ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

PETROPOLTS, 05 DE janeiro DE 2022.

PARECER

CMP DSL 8824/2021 — DAJ - 697/2021

EMENTA: PROJETO DE LEI
QUE - DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO Do
EXERCiCIO DA PROFISSAC DE
DESPACHANTE
DOCUMENTALISTA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCTIAS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DESFAVORAVEL.

INTRODUGAO:

Trata-se de ©parecer acerca da legalidade e
constitucionalidade de Projeto de Lei, de autoria do
vereador Gil Magneo, dJue “EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE A  REGULAMENTAGAO DO EXERCICIO DA
PROFISSAQ DE DESPACHANTE DOCUMENTALTSTA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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£ o sucinto relatério. Passo a opinar.

DO MERITO:

0 Vereador autor da propositura afirma gque esta
visa, apertada sintese, reconhecer o trabalho
desenvolvido pelos despachantes, documentalistas

(sic}, assegurando-lhes responsabilidades e direitos.

Apesar de reconhecermos ~ a " importéncia deste
Projeto de Lei, esclarecemos dgue & matéria agqui

discutida & INCONSTITUCIONAL, por  abordar tema

reservado a atividade legiferante da Unido Federal.

DO FUNDAMENTO:

A matéria discorre sopre normas de competéncia
exclusiva da Unido, assim descrito pela CRFB/88, in

verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao
legislar sobre:

T - direito eivil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, egspacial e de
trabalho; '

{eos)

XVI - organizagdo do sistema nacional
de emprego e condigdes para O exercicio

de profissdes;
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Competéncias legislativas relativas a condigdes
para exercicio de atividades profissionais foram
conferidas & Unido pela constituicéo Federal. Nao ha
dispositivo que autorize Estados, Distrito Federal E
Municipios a legislar ‘sebre aspectos especificos da
matéria, de acordo com O pardgrafo Unico do art. 22 da

Constituicéo.

A Suprema Corte se pronunciou sobre a matéria
aqui tratada, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, com acordio ADI 4.387/SP assim

ementado:

0 PLENARIO JULGOU PROCEDENTE PEDIDO
FORMULADO EM AGAC DIRETA PARA DECLARAR
A INCQNSTITUCiONALIDADE DA . LEI
8.107/1992 E DOS DECRETOS 37.420/1993 E
37. 421/1993, TODOS DO ESTADO DE SAO
PAULO. AS NORMAS  REGULAMENTAM A
ATIVIDADE DE DESPACHANTE PERANTE  OS
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
ESTADUAL. O COLEGIADO ASSEVEROU QUE OS5
DIPLOMAS ESTABELECEM REQUISITOS PARA O
exERCICIO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL, O
QUE TMPLICARIA VIOLACAO DA COMPETENCIA
IEGISLATIVA DA UNIAO, A QUAL CABE
PRIVATIVAMENTE  EDITAR  LEIS  SOBRE
DIREITO DO ~TRABALHO E SOBRE CONDICOES
bARA O EXERCICIO PROFISSIONAL. PONTUOU
QUE O ART. 50 , XIII, DA CF ("XIIT - B
LIVRE O EXERCICIO DE QUALQUER TRABALHO,
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OFfCIO OU  PROFISSAO, ATENDIDAS AS
QUALIFICA(;OES PROFISSIONAIS QUE A LEI
ESTABELECER"i TERIA CARATER NACIONAL, E
NAOQ SE ADMITIRIAM DIFEREN(;AS ENTRE OS
ENTES FEDERADOS QUANTO A REQUISITOS QU
CONDIGOES PARA  EXERCER  ATIVIDADE
PROFISSTONAL. FRISOU QUE AS NORMAS EM
COMENTO = TERIAM IMPOSTO LIMITES
FXCESSIVOS AO EXERCICIO DO orfCcIc DE
DESPACHANTE E SUBMETIDO ESSES
PROFISSIONAIS LIBERAIS A REGIME
juridico ASSEMELHADO RO DE  FUNCAOC
DELEGADA DB ADMINISTRACAO PUBLICA, EM
CONFRONTO MATERIAL COM A CONSTITUICEO."

A repartigioc de competéncias' & caracteristica
fundamental em um Fstado federado para dJue seja
protegida a autonomia de cada um dos seus membros e,
por consgeguinte, a2 convivéncia harmdénica entre todas
as esferas, com O fito. de evitar a secessdo. Nesta
perspectiva, esta distribuicdo pode se .dar em sentido
horizontal ou vertical, levando em conta a

predominadncia dos interesses envolvidos.

A repartigdo de competéncia consiste em
compatibilizar interesses para reforgar o federalismo
cooperativo em uma dimensdo real.mente cooperativa e
difusa, rechagando-se & centralizacdo em um Ou outro

ente e corroborando para dJue © funcionamento harmdénio

! g7F. Plenario. ADI 4.387/8P. Rel.: Min. DIAS TOFFOLI. 4/9/2014, un.
DJe 198, 9 out. 2014,
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das competéncias legislativas e executivas aperfeicgoem
os fundamentos f{art. 1°, da Constitulcgéo Federal) e
objetivos {art. 3¢, da Constituicdo Federal) da

Repiiblica.

Ocorre gque, como bem lembrou o Ministro Gilmar
Mendes, “por vezes umla mesma lel pode apresentar
problemas complexos, POF envolver tema gque S€ divide
em assunto gue compde aLcompeténcia concorrente e €m
matéria restrita a competéncia legislativa de apenas
uma das esferas da Féderagéo" (MENDES, Gilwmar. Curso
de direito constitucional. 10* ed. Séo Paulo: Sarailva,

2015, p. 841).

rercebe—-se entio gue qualguer iniciativa de leis
que invada & esfera de competéncia normativa de outro
ente federado podera ser considerada inconstitucional.
Isto porgue se deve considerar, fundamentalmente, Jue
a Constituigdo Federal, bem _bomo a Lei Orgénica
Municipal consagra a - reparticgéo da competéncia

legislativa entre a Uniao, Estados e Municipios.

0 controle de constitucionalidade ¢& tarefa gue
tem por finalidade manter, no c<aso, © ordenamento
juridico municipal em permanente sintonia com &
Constituicdo do respectivo Fstado e, no due diz
respeito aos dispositivos de reprodugdo obrigatdria,
também com a Cconstituicdo Federal, de modo a assegurar
coeréncia constitucional na regulacdo da vida de uma

comunidade.
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£ a classica lig#do de José afonso da Silva, para
guem YO principio geral que norteia a repartigdo de
competéncia entre as entidades componentes do Estado
Federal é o da predomindncia do interesse, segundo O
gual & Unido caberdo aquelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo due
aos Estados tocardo &s matérias e assuntos de
predominante interesse regional, e ..'ac.)s Municipios

concernem os assuntos de interesse local (...}7 2

Em gue ©pese a inegével importéancia do tema, a
competéncia legislativa aguil debatida & de iniciativa

exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal.

: (Curse de direito constitucional positivo, 28%ed., Sdo Paulo,

Malheiros, 2007, p.478}).
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DA CONCLUSAO:

Nestes termos, com amparo nas determinagbes
constantes na Lei Organica Municipal, OPINA

DESFAVORAVELMENTE a tramitacido do Projeto de Lei em

andlise por invadir a competéncia legislativa
exclusiva da UNIAO, sendo, portanto, inconstitucional
e ilegal, ressalvando, contudo, a possiblilidade de

entendimento diverso por este parlamento municipal.

A superior consideragdo.

SANTIAGO
ASSESSOR JURIDICO
MATRICULA N°
1727.053/21
OAB-RJ 232.132

FERNANDO F. DE ASSSIS
ARAUJO
DIRETOR JURIDICO
MATRICULA 1729.063/21
"~ OAB/RJ 80.742
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