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D.}EPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
_Pe{répolis; 05 de janeiro de 2021.
-PARECER-
CMP DSL N° 9628!202‘i IDAJ N° 85412021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de. Lei n® 9628/2021, que
dispde sobre © “Fomento ao
empreendedorismo para familias
de estudantes do ensino
fundamental da Rede Municipal
‘de Ensino no ambito Municipio de

_ Petrc’;polis;’_._’__.___Possibiiidade.

Cuida o presente parecer de analisar o Projeto de
Lei n° 9628/2021, que dispbe sobre O “Fomento ao
empreendedorismo  para familias de estudantes do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino no ambito Municipio de

Petropolis’, de iniciativa do limo. Sr. Vereador Dr. Mauro Peralta.

E o sucinto relatorio.

A matéria tratada no p_reserite' Projeto de Lei, de

iniciativa do llustre Vereador Dr. Mauro Peralta, segundo © seu

&
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autor, esta fundamentada no art. 59, da Lei Organica do Municipio
de Datrépolic — LOMP e no art. 30, inciso |, da CRFB.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre
Vereador Mauro Peralta, que dispéé {sobre o fomento a0
empreendedorismo  para familias de estudantes do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino no ambito Municipio de
Petrépolis, objetivando auxiliar as familias dos estudantes para
produgdo de produtos Vende’w'eis' com a possibilidade de se
conseguir mais uma renda extra e fomentar o empreendedorismo
familiar, tendo em vista a crise financeira e 0 desemprego agravado

pela pandemia do Covid-19.

De fato, a norma insculpida no §6°, do art. 73, do
Regimento Interno da Camara Municipéi de Pefrépolis prevé gue
cabe ao Presidente do Legislativo a prerrogativa de devolver ao
autor as propldsic;.c")es manifestadamente inconstitucionais (inciso 1),
alheias a competéncia da Camara (inciso ill), anti-regimentais
(inciso II); em que um Poder delegue a outro as atribuicdes que s&o
privativas dele(inciso IV); que contenham expressbes ofensivas a
quem quer que seja(inciSd V); que, aludindo a qualquer dispositivo
~ jegal, ndo o reproduzam em anexo(inciso VI); quando nao redigidas
com clareza, em termos explicitos e qonqisos(inciso Vil); quando
contenham matérias estranhas 2o enunciado objetivamente
declarado na ementa ou dele decorrente(inciso VIIl); quando, em
se tratando de emenda ou subemenda ndo guardem direta relacao

com a proposicao principal(iX) e quando, em se tratando de
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~ indicagéo, ja tenha sido aprovada ou e's__teja;:.tramitando outra com o

mesmo obietivo, na mesma legislatura(inciso X).

O mesmo controle j&4 & exercido no ambito da
Camara dos Deputados, com base em seu Regimento Interno (art.
137, § 1°), e no Regimento interno do Senado Federal (art. 48, Xi),
e foi replicado em diversos outros regimentos internos de outros
parlamentos brasileiros.

A doutrina trata do sentido da norma juridica
inscrita no art. 73, do Regimento Interno caracterizando-o0 como um
controle de constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal
controle exercido dentro do Parlamento, através de exame
superficial pela Presidéncia da Mesa Diretora, com natureza

preventiva e interna, antes que a proposigdo possa percorrer o
tramite legislativo.

Via de regra, a devolugéo se perfaz por despacho
fundamentado da Presidéncia, indicando o artigo constitucional
violado, podendo o autor ré¢0r‘r‘er da’ decisdo ac Plenario (§5°, do
art. 92, do RICMP). - e

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1088,
inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A
'organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, © Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.” O
termo “autonomia politi'cé”,' 'sob o ponto de vista juridico, congrega

um conjunto de capacid'a.d'és conferidas aos entes federados para
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instituir a sua organizagao, legistag@o, administracdo € governo

proprios.

A autoadministraggo e & autolegislacao,
contemptando o conhjunto de competéncias materiais & iegisiativas
previstas na Constituicéo Federal para os Municipios, é tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:'”
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber;

1] - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prézos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo

estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permisséo, 08 Servigos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;

Vi - manter, com a cboperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de e_d_ucagé’o infantil e de ensino fundamental,
(Redagéo dada pela Emenda Constituc.f'onal n° 53, de 2006)

Vil - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servigos de atendfménto a saude da populagdo;
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VIl - promover, no que couber, adequado Qrdenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagéo do solo urbano; -

IX - promover a prote¢éo do. patrinfr_énio histérico-cultural local, .

observada a legislagéo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

A medida que se pretende aprovar no ambito do
Municipio de Petropolis sé insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local, eis que 0 Projeto de Lei em analise visa aprimorar a
educacao escolar mediante a inclusdo, no estrito ambito local, de
tema transversal relativo ao empreendedorismo familiar, com varios
objetivos, o que nao encontra resisténcia na Constituicdo Federai

de 1988 em relagdo a ccimpeténcia"'l'egislativa.

Quanto é'matéria de fundo, também nao ha
qualquer obice 2 proposta. Convém lembrar que o objetivo
primordiai do Projeto de Lei n° 0628/2021 é promover a protecao
dos interesses das criangas e dos adolescentes, alunos do ensino

fundamental, por meio da educacéo para a cultura empreendedora.

O artigo 227, caput, da CF/88 prevé que “E dever
. da familia, da sociedade € do Estado assegurar & crianga, a0
adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentaco, 3 educacéo, ao lazer, a proﬁssionaiizagéo, a
cultura, a dignidade, ao reépei{o,_ a Iibefd_ade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a éalvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, vioiéncia, crueldade e

opressdo.” A expressao “Estado’, obviamente, traduz-se em um

Uy
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conceito /ato sensu abrangendo Unido, Estados, Distrito Federal

Municipios.

Nessa mesma toada, méilé.especificamente, 0
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), atendendo
3s diretrizes constitucionais, estabeleceu um verdadeiro conjunto de
normas destinadas a protecéo integral e absoluta das criangas e
dos adolescentes, que passaram a ser tratadas como efetivos
sujeitos de direitos. Os - artigos 3° 4° e 5° do referido Estatuto
indicam, resumldamente todos os dlreltos garantidos as criangas e

adolescentes. Veja-se.

Art. 3° A crianga e O adolescente gozam. de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem. prejuizo
da protecdo integral de que frata esta Lei, assegurando-se-thes,
por lei ou por outros meios, fodas as oportumdades e facilidades, a
fim de lhes faculfar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia,. da comunidade, da sociedade em geral €
do poder publico assegurar com absoluta prioridade, a
efetrvagao dos direitos referentes a vida, a satide, & alimentagéo,

educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
d.'gmdade ao respeito, 4 liberdade € a convivéncia familiar e

comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracgéo, violéncia,

crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado,

=

por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.
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E perceptivel-,l ﬁortanto, qtie a medida pretendida
no Projeto de Lei n°® 9628/2021 & compativel com 08 interesses
defendidos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90).

Cabe ressaltar, 'que o 'Projeto de Lei n°
9628/2021, é louvavel no seu objeto e contém vicio de
iniciativa, pois nao trahéf_e‘ré para o Executivo Municipal nenhum
encargo financeiro ou administraﬁ\ko, ndo ferindo principic da
triparticBo dos poderes, na forma do art. 2° da CF/88, de
observancia obrigatéria pelos Esta.dos, 'Distritc  Federal e
Municipios, tendo sido distribuidas funcdes tipicas ¢ atipicas aos
Poderes Legislativo, Executive e Judiciario, os quais, entre si, séo
independentes e harménicos.

No caso em analise, embora indiscutivel o
mérito, a medida nao determinar a inciusdo do tema transversal
“empreendedorismo” no ensino fundamental, apenas faculta a
administragdo direta mﬂh’icﬁibal_ a fj‘ossibilidade do fomento ao
empreendedorismo na rede de ensino fundamental. o que transpde

os limites do principio da separacéo dos poderes, visio

Portanto, a proposta €& harmdnica com o
ordenamento juridico vigente, na medida em que consolidam, em
ambito municipal, mais uma atividade bem interessante para os
estudantes e seus famiiiares.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto
de lei, cumpre registrar'qué a Lei Organica do Municipio ndo mais

prevé a iniciativa exc!usi'va ‘a0 Prefeito para apresentagéo de

e P
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projetos de lei que versem sobre servicos publicos (art. 60, da
LOMP), mae diepte apenae de forma cingela no ine. XV, do art. 79
da LOMP, alias, ndo poderia deixar de ser, pois tal previsdo néo
encontrava respaldo na Constituigéb Federal. A propositura vai ao
encontro do recente entendimento exarado pelo E. STF, o qual
concluiu pela auséncia de vicio dé iniciativa em projeto de lei de
iniciativa parlamentar que visava a inét‘alagéo de cameras de video
em escolas plblicas. Isto porque, s'e'guridb. a Suprema Corte,
firmou-se o entendimento no sentido de que as hipdteses de
limitag&o da iniciativa parlamentar estéo taxativamente previstas no
art. 61 da Constituicdo, que irata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permitindo, assim, interpretacéo
ampliativa do citado dispositivo -_constitUciona!, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagéo
da Administragéo Puablica, mais éspecificame_nte, a servidores e
érgéos do Poder Executivo.

Vejamos: Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa :para a'Adminis_tragéio Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atri'buigéo dé_seus érgaos nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussédo geral
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reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido.

Por todas estas_' razdes expostas acima, esta
Diretoria Juridica, s.m.j; OPINA FAVORAVELMENTE ao Projeto de
Lei n.° 9628/2021. ' |

, nos termos em que foi proferido.”

A superior consideragao.

OAB/RJ 91.435




