ESTADO DO R|0 DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
Petropolis, 06 de janeiro de 2022.
' .PARECER-

CMP DSL N° 9673/2021 /DAJ N° 878/2021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n° 9673/2021, que
dispde sobre a “Autorizacdo aos
profissionais do SAMU, médicos
w enfermeiros, & administrar o
trombolitico ja@ nha ambuléncia
uTiS | Moveis,- e da outras

providéncias”. Impossibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar o Projeto de
Lei n® 9673/2021, que dispde sobre a “Autorizacao aos profissionais
do SAMU, médicos e enfermeiros a administrar o trombolitico ja na
ambulancia UTIS Moveis, e da outras providéncias’, de iniciativa do

limo. Sr. Vereador Marceio Lessa

E o sucinto relatorio.
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A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do llustre Vereador Junior Coruja, segundo 0 seu autor,
esta fundamentada no art. 59, da ei Organica do Municipio de
Petrépolis _ LOMP, entreténto, a matéria objeto do presente projeto
de lei encontra-sé inserida na competéncia exclusiva da Unido, pois
o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia- SAMU é vinculado ac

Ministério da Saude, criado pela PORTARIA N° 1.010, DE 21 DE MAIO DE
2012.

A primeira questao constitucional a ser apreciada diz
respeito a possibilidade do legislador local legisiar a respeito da
organizagdo € funcionamento dos érgdos que compdem a

administragéo Uniao Federal, conforme julgado a sSeguir:

Julgado deste colendo Orgdo Especial ressalta a
importancia do principio da rese'rva de administragdo no contexto
da separacdo de poderes (TJSP, ADI 172.331-0/1-00, Rel. Des.
Wailter de Almeida Guitherme, v.u., 22.04-2009), bem explicado

pelo Ministro Celso de Mello:

«Q principio constitucional da reserva de
_administragdo impede a ingeréncia normativa do
poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, 0 Legislativo
nao se qualifica como instancia de revisado dos
atos administrativos - emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Néo cabe, desse modo,
ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desré_speito ‘ao postulado da separagdo de

poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
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adm"i"n'istrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas

_ prwatwas atr:bmgoes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetwada, subverte a fungéo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigao parlamentar e importa
em atuagao uitra vires do Poder Legislativo, que
nao pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitaf dos limites qﬁe definem o exercicio de
suas prerrogatwas institucionais” (STF ADI-MC
2. 364-AL Tribunal Pieno, Rel. Min. Ceilso de
Mello, 01_-0332001, DJ 14-12-2001, p. 23)-

Muito embora, a météria tratada na presente
proposicao legislativa seja de suma importancia para a populagao
de Petropolis, a referida matéria objeto do Projeto de Lei, ndo
esta no rol das matérias de iniciativa dos nobres vereadores, mas

sim na competéncia exclusiva do'Chefe do Executivo Federal.

As reservas de 1n|C|at|va legisiativa a autoridades,
agentes, entidades ou orgaos publicos diversos do Poder
Legisiativo devem sempre ser _mterpretadas restritivamente na
medida em que, ao transferirem a ignigdo do processo legislativo a
atores diversos, operam redugoes as funcgbes tipicas do Parlamento

e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

«p iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, nao se presume e nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagao ao

poder de instauracdo do processoc legislativo — deve

e %
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necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Misi. Celso de Melio, DJ 27-04-2001).

“As hipoteses de limitagdo da iniciativa pariamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -—- matérias relativas ao
funcionamento da Administragéio Plblica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo”
(RT 866/112).

A -diéci_p!iha juridica do processo de elaboragio das leis
tem matrii: .e's'b"enc'ia'.inmente constitucional, pois residem, no
texto da Constituigao - e nele somente -, 08 principios que
regem o procedimento de formacio legislativa, inclusive
aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa
das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta
somente se legitima - considerada a gualificacdo
eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da propria Constituicao,
dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
conseqiiéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei,
no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispoe de
autoridade _suficiehtq_ para impor, ao Chefe do Executivo, 0
exercicio c_om'puisério do poder de iniciativa legisiativa”

~ (STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ceiso de
Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

E ponto pacifico que “as regras do processo
legislativo federal, especiaimente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003, v.u).
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Portanto, deve ser promovida a pesquisa, no
patamar constitucional da reserva de iniciativa explicita, para se
aquilatar violag&o ao principio. da separagdo dos poderes e as
competéncias dos Entes -Federativos.-

Assim Sendd, restou provado que a matéria objeto
do mencionado Projeto de Lei, 's\e compreende na atribuicdo
legislativa da Unido Federal, por meio do Ministério da Satde.
Sendo assim o presente Projeto de Lei em andlise apresenta vicio
material de constitucionalidade, por ferir  a competéncia
Constitucional da Unigio Federal.

Por todas estas razdes expostas acima, esta
Diretoria Juridica, s.m,j, OPINA DESFAVORAVELMENTE ao
Projeto de Lei em questéo, nos termos em que foi proferido.

A superior consideraco.

Matricula n® 1056.061/11
~ QAB/RJ 91.435




