ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrdpolis, 06 de janeiro de 2022.

PARECER

GP 1455/2021 - CMP DSL 9648/2021 - DAJ 912/2021

EMENTA: RAZOES DE  VETO
PARCIAL AQ PROJETO DE LEI
5753/2021  QUE "DISPORE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE REDES DE

PROTECAO NAS - JANELAS
SACADAS VARANDAS B
BASCULANTES DCS

APARTAMENTOS DOS EDIFICIOS
RESIDENCIAIS LOCALIZADOS
NO AMBITO DO MUNICIPTIO DE
PETROPOLIS, NOS QUATIS
HABITEM CRIANCAS E ANIMATS
DE ESTIMACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"™, DE AUTORIA
DO VEREADOR DOMINGOS
PROTETOR. PARECER
CONTRARIO A0 VETO. NAO HA
vicio pE INICIATIVA.
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O Exmo. 8Sr. Prefeito, encaminhou, através de
parecer as razdes de Veto Parcial ao Projeto de ILei
5753/2021 que “Dispde scbre a obrigatoriedade de
instalagdo de redes de protecdo nas janelas sacadas
varandas e basculantes dos apartamentos dos edificios
residencials Jlocalizados no A&mbito do Municipio de
Petrépolis, nos gquais habitem criancas e animais de
estima¢do, e d& outras providénclas™, de autoria do

Vereador Domingos Protetor.

A mensagem de veto fol protocolizada em 09 de
dezembro de 2021 e encaminhada a este Departamento de
Assuntos Juridicos e Técnicos para andlise e parecer

juridico.
E o relatério. Passo a opinar.

DO MERITO

Fm que pese O Exmo. Sr. Prefeito fundamentar seu
veto parcial ao texto contido no Projeto aprovado nédo
possui vicio de iniciativa sob a luz do que dispdem os
fundamentos abaixo, ndo assiste razdo ao chefe do poder

executivo.

Istoc porque a presente propositura ndo prevé
obrigagdes para a administracdo municipal, nem se arrisca na

criagdo de despesa ou realocacdo de recursos.

De acordo com a interpretacidc gue entendemos ser a

mais adequada ac sistema constitucional brasileiro, a alinea
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¢ do inciso II do § 1° do art. 61 da CF ndo veda ao
Legislativo iniciar projetos de lei sobre politicas

piblicas.

Neste sentido, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga
Monteiro defende que, nesses casos {(de formulacgio de
politicas publicas), pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo. Na verdade, assim como entendemos, a
autora considera que:

"o que ndo se admite é que, a pretexto de
legislar sobre matéria a cuja iniciativa ndo
foi reservada ao Executivo, a propositura de
iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribuigdes a orgdos do
Executive ou até mesmo disponde sobre

matérias de cunho eminentemente
administrativol”

Razdo pela qual, se levarmos em conta, além desse
aspecte, o fato de gue a iniciativa parlamentar é a regra -
e sua vedagdo, a excecdo -, cumﬁlada com a vinculac@o que os
direitos sociais tém em relacido ao proépric legislador, &
possivel sustentar uma interpretacdo gque ndo retire do
Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre formulacioe

de politicas piblicas.

Ademais, apesar de o projeto de lei, ora vetado, impor
obrigagcdo a administracdo ndo implicard no dispéndio
orgamentario ou financeiro direto, pois utiliza a prépria

estrutura j& existente. Assim ficou consignado no STF em

1t\’IONT}E:IRO,. Amanda do Carmo Lopes 0livo Mendonga. Limites & iniciativa
legislativa e o principic da reserva da administragdc. In: Revista de
administragdo municipal, v. 57, n. 278, pp. 66— 68, out./dez 2011.
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sede Repercussdoc Geral no Recursc Extraordinarioc com Agravo

878.911 do Rio De Janeiro:

Recurso extraordinadrio com agravo.
Repercussdo geral. | 2. Agdo Direta de
Incongtituciconalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas a cercanias,. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executive municipal. Nio ocorréncia. Nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executive lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Pablica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercﬁsséo geral reconhecida
com reafimaééo-. da Jjurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

Como se vé&, o projeto de lei em qguestd3o ndo viola o
padrdo constitucional vigente, por tratar-se de natéria de
interesse local e nio privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, conforme Artigo 16, §3 da LOMP.

Art. 16. Compete ao Municipic, na promocidc de
tude guanto "'i:espeite a0 interesse local e ao

bem-estar de sua populacio:
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§ 3° As competéncias previstas neste artige néo
esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde que atendam ao peculiar
interesse do Municipio e ao bem-estar de sua
populacdo e ndo conflitem com a competéncia

federal e estadunal.

Nestes termes, verificamos que o referido Projeto de

Lei atende aos preceitos legais e regimentais pertinentes &

matéria, sendo assim constitucional.

DA CONCLUSAO:

Nestes termos, com o amparo nas determinacdes
constantes no Regimento Interno, este DAJ OPINA pelo

nao acolhimento ao veto, devendo o© mesmo ser

derrubado, sem prejuizo de entendimento diverso por

este Parlamento Municipal.

-

A superior consideracdo.

FELT " SANTIAGO - FERNANDO FERNANDES DE
ASSESSOR JURIDICO ASSSIS ARAUJIO
MATRICULA N° 1727.053/21 PBIRETOR JURIDICO
OAB~RJ 232.132 MATRICULA 1729.063/21

OAB/RJ 80.742
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