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ESTADO DO IO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 1727/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 7253/2021
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: Dispde sobre a inclusdo de uma
folha no carmmé do IPTU, sugerindo
contribuicdo voluntaria destinada ao
amparo, protecdo e bem-estar animal no
ambito do Municipio de Petropolis.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador Junior Paixao, o qual “Dispde sobre a inclusao de uma
folha no carné do IPTU, sugerindo contribui¢do voluntdria destinada ao amparo, protecdo e bem-estar

animal no ambito do Municipio de Petropolis.”

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao,
conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramita¢do,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,
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e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes,

f) desapropriacoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §$§ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo. Segue o voto:
II-VOTO:

Trata-se de projeto de lei cujo objetivo ¢ a “inclusdao de folha no carné do IPTU, sugerindo contribuigao

voluntéria destinada ao amparo, prote¢ao e bem-estar animal no ambito do Municipio de Petropolis”.

Justifica o vereador que “O trabalho de protetores de animais, tanto pessoa fisica como juridica, ¢ muito
importante e feito de forma voluntaria e por amor. Pessoas que tiram do proprio bolso os recursos para
cuidados e manutencdo dos animais que resgata. O presente projeto visa promover 0 amparo, protecao e
bem-estar dos animais, com apoio da sociedade, através de contribuigdes voluntarias arrecadadas no
carn¢ de IPTU dos municipes, visando atender a demanda animal do nosso municipio, auxiliando no

oferecimento de atendimento médico, alimentagdo entre outros cuidados.”

No que pese a indiscutivel importancia da matéria, entendo que o projeto em questdo ndo merece
prosperar, uma vez que padece de vicio de iniciativa ao tratar de matéria cuja competéncia pertence ao
Poder Executivo Municipal.

No caso dos atos de planejamento, organizagdo e execu¢do de servigos publicos, a Lei Organica do
Municipio, em seu Art. 60, estabelece que a iniciativa das referidas Leis convém exclusivamente ao

Prefeito Municipal. Vejamos:

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na Administra¢do Direta e autirquica ou aumento de sua

remuneracdo,

II - servidores publicos da Administra¢do direta, indireta e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade e

aposentadoria;

1II- criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias, Departamentos e

Diretorias ou drgaos equivalentes da Administracio Publica;

1V - matéria or¢camentaria e financeira, e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios e subvengoes.
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Na estrutura federativa Brasileira, os estados e os municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para
dispor sobre sua propria organiza¢do, impoem-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizac¢do adotados pela Unido, dentre os quais se sobressai o principio
da separa¢do e harmonia entre os poderes, com previsao no Art. 2° da CRFB/88. Vejamos:
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
A presente proposicdo, também viola a competéncia do poder executivo Municipal, cito o
administrativista, HELY LOPES MEIRELLES que consagra a reparticio de competéncias entre o
legislativo e o executivo, nesse sentido, sera inconstitucional a iniciativa de lei que adentrar a esfera de
competéncia do executivo municipal.

“O Municipio, como pessoa administrativa, integra a triade constitucional

Unido — Estado - Municipio, em que se repartem as competéncias no territorio

nacional”’:

()

“A prefeitura ndo pode legislar, como a camara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas, O Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungoes é que residem a harmonia e a independéncia dos poderes,
principio constitucional (Art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungdo é

nula e inoperante”.

Quanto a formalizagdo do Projeto de Lei, nota-se que foi devidamente protocolado e encaminhado ao
Departamento Legislativo, cumprindo todos os requisitos do regimento interno desta Casa Legislativa,
posteriormente, apreciado pelo Departamento de Assuntos Juridicos — DAJ — que na ocasido deu um
parecer técnico opinativo indicando que a propositura padeceria de Vicio formal de iniciativa, portanto,
seria inconstitucional e ilegal o contetido e a competéncia da mesma.

Por todo o exposto, e em atengdo aos aspectos juridicos anteriormente referenciados, conclui-se que a
matéria encontra-se fora do bojo de atribui¢do do Poder Legislativo, sendo assim, o referido projeto de lei

revela-se inconstitucional ao apresentar vicio formal de iniciativa, ndo devendo prosseguir para votagao

em plendrio.

No entanto, tendo em vista importdncia da matéria, sugere-se a que o nobre vereador reapresente a

matéria por meio de indicacao legislativa.

111 - PARECER DA COMISSAO:
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Por todo o exposto, entendo que se trata de projeto inconstitucional e inoportuno. Assim, voto

DESFAVORALVELMENTE a tramitacdo do PROJETO DE LEI em plenario.
Sala das Comissdes em 16 de Dezembro de 2021

dmv.g S C 0P Ja/s
OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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