ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
'Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

i

Petropolis, 03 de margo de 2022.

-PARECER-

CMP DSL N° 9718/2021 e Emenda Modificativa n° 0087/2022
DAJ n.° 901/2021 SSM |

EMENTA:  Parecer Juridico
referente a andlise da legalidade
‘do Projeto de Lei n.° 9718/2022, e
‘sua Emenda Modificativa n°
0087/2022, que “Reguia ©
tratamento juridico diferenciado a
microempresas, empresas de
pegqueno - porte e
microempreendedores individuais
— MEl's, de tecnologia do
Municipio de Petrépolis em
certames licitatorios”.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar 0
Projeto de Lei n.° 97_181‘2022, e sua Emenda Modificativa n°
| 0087/2022, que “Regula o tratamento juridicd diferenciado a
micrdempresas, empresas de = pequeno porte e
microempreendedores ind'ividuais — MEl's, de tecnologia do
Municipio de Petrépolis em certames licitatérios”, de iniciativa do

limo. Sr. Vereador Fred Procépio.

E o sucinto relatorio.
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DO MERITO.

Trata-se de Projeto de Lei n° 0718/2021 e sua
Emenda Modificativa n® 0087/2022, de autoria do nobre Vereador
Fred Procopio, que institui  tratamento juridico diferenciado a0
microempreendedor individual (MEIl), as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), de tecnologia nos certames
licitatorios realizado pela administragéo-pabl-iba direta e indireta do

Municipio de Petropolis.

¥
:

O proje_to estabelece uma série de providéncias
em relagdo a essas empresas, tais como: (i) promover O
desenvolvimento econdmico e social no ambito locat; (i) ampliar a
efetividade das politicas publicas € (iii) incentivar a inovagao
tecnologica. o

O projeto com a sua Emenda Modificativa
apresentada retne condigééa p_ara_ prosseguir em tramitacdo nesta
Casa Legisiativa. o
_ O presente projeto obedece a regra geral
prevista no “caput" do art. 59, da Lei Orgénica do Municipio, de
acordo com o qual a inic_iativa Iegislatiﬂra compete a qualquer
membro desta Casa. Ademais, a propositura atende ao art. 30,
inciso 1, da Constituigao Fedéral, de acordo com o guai compete
aos Municipios legisiar sobre assuntos de interesse local, dentre 0S
quais se insere a disciplina.ora analisada.

Quaﬁn_to.yao‘c‘o_nteﬂdo do projeto, ele atende ao
principio constitucional da afividade econdmica de "tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
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leis brasileiras e que tenham' sua sede e administracdo no Pais"
(art. 170, inciso 1X), dando concretude outrossim, ao disposio no
art. 179, da Constituicéo Federal que dispde o seguinte: "Art. 179.
A Unido, os Estados, o Dlstrlto Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamehto jur_idico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas cbrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducéo destas por meio de let.”

N&o se podé olvidar, ainda, que esse dispositivo
foi praticamente repe_tido _.pelo inciso VIl, do art. 155, da Lei
Orgénica Municipal, "in --_yerbis"ﬁ Art. 155.Na promogdo do
desenvolvimento econﬁmiéoi,- s} _I_VIunicipio agira, sem prejuizo de
outras iniciativas, no sentido de: (..) VIl -dar tratamento
diferenciado & pequena produgdo artesanal ou mercantil, as
microempresas e as pequenaé.’ empresas "

No caso, é inegavel que as medidas contidas no
projeto servem como instrumehto de muitiplicagéo e fomento desse
tipo de atividade geradora de emprego e renda para o Municipio.
Ademais, verifica-se que o teor da propositura estd em harmonia e
reforca os fermos da Lei Corhplem_entar Federal n. 123/06, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Logo, 0 projeto atende a Constituicao e a legislacéo
sobre o assunto, devendo prosseguir para que seu merito seja

analisado pelas demais Comissdes pertinentes designadas.
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo,
ou seja, tem caréater técnico-opinativo que n&o impede a tramitagao
e até mesmo conéequente aprovacdo. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
~ especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgio da administragio plblica nido ¢é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do difeito, opinido técnico-juridica, que
orientarad o administrador na tomada da decisao, na
pritica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurancga
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciacéo da
digha Comiss&o de Constituigdo, Justica e Redagéo desta Casa.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, este
DAJ opina pela legalidade e constitucionalidade do presente

Projeto de Lei, por ndo visiumbrar nenhum vicio de ordem legal ou

constitucional que impecga seu-normal tramite.

vEultor Juridico

Matricula n® 10.56061/11
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