ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS J_URiDICOS

" Petropolis, 23 de fevereiro de 2022

-PARECER-

CMP DSL N° 9850/2021 DAJ N° 18/2022 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n°® 9850/2021, que
dispde sobre a " obrigatoriedade
- de divulgagéo dos termos da Lei
Municipal n° 8. 218 de 23 de
novembro de 2021, no ambito do
Municipio de Petrépolis”.
Possibilidade. -

Cuida o presente parecer de analisar o Projeto de Lei
n® 9850/2021, que dispde sobre a " obrigatoriedade de. divulgagao
dos termos da Lei Municipal n° 8.218 de 23 de novembro de 2021
no ambito do Municipio de_-Petrépoi_is__f‘, de iniciativa da ilma. Sra.

Vereadora Gilda Beatriz.

E o sucinto relatério.

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
iniciativa da llustre Vereadora Gilda Beatriz, segundo a autora,

encontra-se fundamentada no art. 59, da Lei Orgénica do Municipio
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de Petropolis — LOMP e ndo inserida nas matérias de competéncia
- exclusiva do Chefe do Poder Executivo, dispostas nos incisos do

art. 60, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis-LOMP.

LE! ORGANICA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissao
'Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadédos, sendo que estes
ultimos a exercerdo sob a forma de mogio articulada, subscrita, no _
minimo, por ¢inco por cento do total dd namero de eleitores do Municipio
no Gltimo pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica. :

Art. 60. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre: '

I - criagdo, transformacio ou extingéo de cargos, fungoes ou empregos

pablicos na Administragéo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragio;” ' =

Il - servidores pGblicos da Administrac&o direta, indireta e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, stabilidade
e aposentadoria; '

Il - criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias, Departamentos
e Diretorias ou 6rgios equivalentes da Administragdo Pablica;

IV - matéria orgamentaria él.financeira, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios ¢ subvengdes. : '

Trata-se de parecer eacerca . da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 9850/2021, de autoria da
Vereadora Giida Beatriz, que determina; a _obrigatoriedade de
divulgacdo dos termos da Lei Municipal n® 8.21 8/2021, objetivando
informar aos cidadaos petropolitanos sobre a _p_::'oibigélq de cobranga

de sacolas plasticas nos estabelecimentos comerciais localizados

na Cidade de"PetrépoIis.'
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DO MERITO
Este pr_ojeto.de lei tem por objetivo divulgar os
termos da Lei Municipal n° 8.218/2021, que proibe a cobranga de
sacolas plasticas, sacolas de pa'.pel', sacolas biodegradaveis ou
similares fornecidas pelos estabelecimentos comerciais locatizados
no Municipio de Petropolis, visando a pm’tegéo do _meid ambiente
ocal. - o |
| Cabe esclarecer, qtie'-' hdo cabe a esta DAJ
- apreciar o merito ou conveniéncia da proposta ora apresentada,
‘pois a matéria & restrita aos senhores Vereadores
No aspecto juridico, este Parecerista _ressalta
que o Projeto de Lei em questao di.spﬁe sobre assunto de interesse
local, o que permite ao-;.,_Municipio__Iegislar sobre a matéria, nos
termos do artigo 30, incisb 1, da ConStituigéo Federal e artigo 16°,
da Lei Organica do Municipio de Petropolis.
| Sobre o tema, a nossa Cons’utuxgao Federal, em
seu art. 23, inc. VI, estabeleceu a legitimidade tripartite para a
protecdo do meio ambiente. _ |
| Cabe ressaltar ainda, que o projeto de lei em
analise, ndo fere o Principio da Separagao dos Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicao Federal, uma vez que, dispoe de maneira
abstrata e geral sobre a _matéria, 0 que corresponde ao exercicio da
funcdo legislativa, e néo.éXec'utivo._ | _ |
Esta diferéhéé "entre,.._, as fungdes da Caémara
Municipal e do Executivo foi muito ‘bem delimitado por HELY
LOPESMEIRELLES: |
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“Em fungdo normal e predommante sobre as demals, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrlgatorlas de
conduta. Esta é a fungéo especifica bem Igilferenmada_ da do
Executivo, que é a de praticar atos _concre_tbs da administracao.
(...) o Legislativo prové in genere, O Executivo in specie; A
Camara edita normas gérais, o Prefeito as aplica aos casos
partsculares ocorrentes. Dai a néo ser permitido a Camara
intervir e concretamente nas atividades reservadas ao

- Executivo.”

Sobre o caso em questao, em caso semelhante, o

Tribunal de Justica de Santa Catarina assim julgou:
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
;2832018 DE CRICIUMA. NORMA DE  INICIATIVA

PARLAMENTAR. PREVISAO DE AFIXAGAO DE PLACAS EM
' PRAGAS PUBLICAS E TERMINAIS URBANOS DIVULGANDO 0
PROGRAMA DE PREVENGAO AO SUICIDIO PRESTADO PELA
REDE DE PROTEGAO A VIDA. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO
" EXECUTIVO. NAO INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU
ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, E MUITO
MENOS EM REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS.
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

Destarte, nao fere competéncia privativa do Chefe
do Executwa lei municipal de iniciativa do Poder. Legislativo que

prevé a colocagdo de carlazes para dlvulgag,ao e pubhcudade da Lei
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Municipal n°® 8.218/2021, que prevé a pr0|b|g,ao de cobranga de
sacolas hos estabelemme_nto_s comerciais, enquanto. tema de
_interesse local que hao interfere na es{rutura ou funcicnamento dos
6rgdos administrativos. |
Portanto, diante do entendimento firmados pelos
Tribunais Superiores, pode 0 Vereador legislar na matéria proposta,
n&o havendo vicio de zmc&atwa ‘ |
Destarte, f*om base nos fundamentos e nos
precedentes indicados anten.ormente, entendolque nao ha qualquer
dbice legal na proposta apresentada. -
| - No mais, deixamos para analise das Comissoes
Permanentes, em momento oportuno, sobre as questdes de mérito

que escapam a competéncia desia Assessofia Juridica.

CONCLUSAO:

_ - .Face ao todo ¢ exposio trata-se de um parecer
opinativo, ou seja, tem carater -técnico'-opinaﬁvo que néo impede
a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido €
o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
“especifica, ja expds a sua posi¢do a respelto in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragao pablica ndo é ato administrativo. Mada mais é do
que a opinido emitida peio operador do direito, oplmao técnico-
]undlca, que orientara ¢ administrador na tomada da deciséao,
na pratica do ato admlmstrhknvo, que se constitui na execugao

ex oficio da lei. Na oportumdade do ;ulgamento, porquanto
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envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:

Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que cra submeto, a apreciacdo

superior.




