I- INTRODUGAO:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis/RJ, 31 de janeiro de 2022.
PARECER

CMP DL 9286/2021 - DAI 867/2021

EMENTA: “SUBSTITUTIVO TOTAL
DO PROJETO DE LEl No
4612/2021".

Trata-se de parecer acerca da iegalidade e constitucionalidade de

Projeto de Léi, de autoria dos nobres vereadores MAURINHO BRANCO E

YURI MOURA, que fazem o “SUBSTITUTIVO TOTAL DO PROJETO DE LEI N©

4612/2021".

E o sucinto relatério.

Passo a anaélise juridica.
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li- DO MERITO:

O autor do Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Programa de
Fornecimento de Absorventes Higiénicos em Equipamentos PGblicos no
ambito municipal, que se destina 3s mulheres em situacao dé
hipossuficiéncia social e econdmica, que nao possuam condigée's

financeiras suficientes para compra de itens de higiene pessoal.

Cumpre esclarecer, ndo ha qualquer limitagdo constitucional 3

propositura de projeto de lei versando socbre a matéria aqui tratada.

Portanto, tem-se que n3o ha qualguer inconstitucionalidade na
previsao do pro}eto de lei, uma vez que visa tratar da criagdo do Programa
de Fornecimento de Absorventes Higiénicos em Equipamentos Pdblicos no
'émbito municipal, podendo ou ndo o poder executivo realizar a distribuicdo

gratuita dos Absorventes Higiénicos no 4mbito municipal.

- Cumpre necessario mencionar ainda, o Artigo 30, inciso l e I} da

- Constituicdo Federal:
Art. 30. 'Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a Iegisla;ﬁo' fédéral' e a estadual no

que couber;
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Como se vé, o projeto de lei em questdo ndo viola o padrdo
constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e n3o
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme Artigo 16, §3

da LOM:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promocdo de tudo
quanto respeite qo interesse local e ao bem-estar de

sua populagdo:

§ 32 As competéncias previstas neste artigo ndo

esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da
lei, desde que atendam ao peculiar interesse do
Municipio e ao bem-estar de sua populactio e nio

conflitem com a competéncia federal e estadual,

Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes em afirmar que:

“interesse local refere -$e aos mteresses que disserem
respeito mais drretamente as necessidades Jmedfatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Fstados) o.u geral (Unido)" (in
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo

Constitucional. 92 ed., Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 740)
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De tal sorte, ndo h4 qualquer divida de que o projeto de lei em
tela estd dentro do ambito de autonomia municipal, na esfera do seu
peculiar interesse, e, portanto, do permissive constitucional insculpido no
artigo 30, inciso I, da Constituicdo Eed‘era.l, que autoriza os entes municipais
a legislar sobre assuntos de intere.sse. !oéal e suplementar a legislacgo

federal e estadual no que couber.

Esclarece ainda que o artigo 32 da propositura de lei em guestao,
destaca que os 6rgios competentes que se prioriza sdo as unidades de

saude, assisténcia social e educaco, tudo dentro das devidas formalidades

legais, gue assim o executivo municipal podera realizar a distribuicio

Eratuita de absorventes higiénicos em equipamentos publicos, ou seja, ndo
cria qualquer encargo ou impde qualquer obrigacdo ao Executivo,

réspeitando 0 artigo 60 da Lei Orgdnica Municipal.

Assim sendo, ndo invadiu o Poder Legislativo Municipal a
competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
restrmgmdo -se a dispor sobre matéria de competenua concorrente entre

0s Poderes Leglslatwo e Executivo.
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- Nestes termos, verificamos que o referido Projeto de Lei atende

aos preceitos legais federais e regimentais pertinentes a matéria, sendo

assim constitucional.

lil- DA CONCLUSAO:

Por todo o éxposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja,

tem cardter técnico-opinativo gue nio impede a tramitacao e até mesmo

consequente aprovacio.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, j4 expds a sua posicio a respeito, in

verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogad_o de
orgdo da administracio piblica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-fun’dica, que
orientard o administrador na tomada da decisfio, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdio ex oficio da Iei._ Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido ng espécie Simples

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
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considerado pelo administrador.” (Mandado de
Segurana n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)

Assim sendo, em obediéncia 3s normas legais, este DAJ opina pela
Iegahdade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, devendo ser

encaminhado ao Plendrio desta Casc. Leglsiativa para devida votacdo,

ressalvando, contudo seu carater opinativo.

E o parecer.

A superior consideracso.

ALEXANDER FESSA DE/ FERNANDO FERNA‘NDES DE A. ARAUJO

'ASSESSOR JURIBICO

DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1706.037/21 MATRICULA: 1729.063/21

OAB/RJ 105.177 OAB/RJ 80.742
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