ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis/Ri, 04 de Fevereiro de 2022.

PARECER

CMP DL 9742/2021 — DAJ 023/2022

EMENTA: DISPGE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE
FIXACAO  DE  CARTAZES
INFORMANDO ~ SOBRE A
GARANTIA DOS IDOSOS QUE
SE ENCONTREM EM SITUACAO
DE HIPOSSUFICIENCIA
ECONOMICA A REQUEREREM
PENSAQ ALIMENTICIA DE SEUS
DESCENDENTES, NOS MOLDES
DOS ARTS. 11 A0 14 DO
ESTATUTO DO 1DOSO.

i-INTRODUGAO:

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e
constitucionalidade de Projetc de Lei de autoria do nobre Vereador
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dispBe sobre a obrigatoriedade de fixacdo de cartazes informando sobre a
garantia dos idosos que se encontrem em situacdo de hipossuficiéncia
econdmica a requererem pens3o alimenticia de seus descendentes, nos

moldes dos arts. 11 ao 14, com base na Lei Federal 10.741/03.
E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.
H-DOS ASPECTOS FORMAIS:

Pela leitura dos dispositivos que complem a propositura
enfendemos_que o projeto requer, em linhas gerais, garantir a
transparéncia nas informacdes acerca da divulgagdo | |
informando sobre a garantia dos idosos gue se encontrem em situagao de
hipossuficiéncia econdmica a requererem pensdc alimenticia de seus

- descendentes, nos moldes dos arts. 11 ao 14 do estatuto do idoso.

Com isso podemos perceber que a lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a

: 6r.g50 da administracdo publica.
HI-DO MERITO:

' inicialmente, deve ser registrado qu:ei a publicidade e a
transparénc_ia sdo principios que devem reger a atuacdo da Administragao
Pdblica como um todo, conscante determinam a Cd‘hstituigéo Federal (art.
37, caput), a Constituicdo Estadual (art. 77) e a Lei IOrgénica do Municipio
(art. 33). |
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Importante observar também q'ue devido a conformagao juridica do
Estado brasileiro, qual seja a de um Estado Democrdtico de Direito que

adota a forma republicana, o pleno acesso dos cidaddos as informacdes

relativas 3 coisa piiblica, bem como o direito destes de fiscalizar os

negocios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no
capitulo destinado a disciplina'déi Ad'min_i____s_tra'gﬁo Pdblica em seu art. 37, §

12 que:

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos drgdos publicos deverd ter carater

‘educativo, informativo ou de orientacdo social, dela

n3o podendo constar nomes, simbolos ou imagem
que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridade

ou servidores piblicos.”

Em termos praticamente igu'ais, dispds.a Constituicdo Estadual, em

seu art. 77, § 32.

Verifica-se, entdo, gue € imperiosa a divulgacdo pela Administracdo

das informacdes de interesse pidblico em_cumprimento ao principio da

publicidade, o qual ndo pode ser compreendido apenas no aspecto formal

~de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos, contratos, leis etc.

Ainda a respaldar a probositura, tem-se o art. 52, XXXiil da Carta

Magna, verbis:

"Art. 5°...
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XXXl - todos tém direito a receber dos orgéos
publicos informacbes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadqs no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
- ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

sequranga da sociedade e do Estado;"

Vale destacar, a propodsito do dispositivo constitucional acima
mencionado, que foi o mesmo regulamentado pela Lei Federal n2

12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informacdo", devendo ser

citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela pertinéncia
~que guardam com o pretendido pela_proposi:c_ura em analise: 1} de acordo
com o art. 22, os procedimentos bdra assegurar o direito de acesso @
| infbrmag:c’r‘o devem se pautar, dentre outras, pelas diretrizes de divuigacdo

de informagdes de interesse publico.

Ainda a respeito da transparéncia na administragdo publica, deve

ser destacado o disposto no Art. 2°, §22, da Lei Orgénica do Municipio:

"Art. 2° - Todo o poder emana do Povo, que 0 exerce,
indiretamente, por meio de representantes eleitos, e,
diretamente, nos termos da Constituicdo Federal,

da Constituigcdio Estndual e desta Lei Orgdnico:
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§ 22 O Municipio prestigiard e facultard, nos termos da

lei, a partfcibatﬁo da coletividade ng formulacdo e

execucdo das politicas publicas em seu territorio, como

também no permanente controle popular da

legalidade e _.da moralidade dos atos dos Poderes

Municipais;"

Neste ponto, é oportuno registrar ¢ posicionamento da doutrina
acerca do principio da publicidade e da participacio dos cidaddos na

gestdo da coisa puablica.

O Prof. Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP

ne 98, intitulado "A divuigacio das atividades da Administracio Publica"

com muita propriedade aborda o tema:

"Oraq, titular_ do interesse publico é o povo, o corpo
social, a sociedade civil em seu conjunto ou
segmentada em entidades intermediarias
(associagdes, sindicatos, etc.) e até mesmo
representada p_of um unico individuo, como no cgso da
Acéio Popular. Por isso mesmo a coletividade tem o
direito elementar d_e_ saber o que se passa ng
Administracéo P&bh’ca, e esta tem.o correspondente

dever de ser permedvel, transparente, acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido

pela doutrina é o ‘principio participativo’. [...]
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Ora, para poder participar realmente dos atos de
governo, o cidaddo precisa ficar sabendo o gque o

governo estd fazendo ou pretende fazer. [...]

Portanto, a pluralidade de fontes de informacdo sobre
a atuagdo publica é fundamental, para que possa
haver criticas,_,. possibilidade de defesa e, também,
oportunidad_é_&e evideﬁciqr 0s éxitos e as conquistas

da sociedade e dos governos democraticos.

Ndo pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso

atentaria contra a probidade da Administracgao.

Para evitar abusos é que existem o controle politico, exercido

diretamente pelo Poder Legislativo, o controle econdmico-financeiro
-exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle

~ jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciér_i_o [o.]." (grifamos)'

‘Nesta linha, o Supremo Tribunal Federal se debrugou sobre matéria
analoga, entendendo pela constitucionalidade de lei, como se verifica

abaixo:

EMENTA: ACAC D:‘RETA DE !NCONST!TUC?ONAUDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO
PODER EXECUT!VO. INICIATIVA  PARLAMENTAR.
CAUTELAR DEF_EBIDA EM-PARTE. 1. Léi discipiinadora
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de atos de publicidade do Estado, que independem
de reserva de inidativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que 'nﬁo versam sobre criagdo,
estruturaciio e atribuicdes dos orgdos da
Administragio Piblica. Ndo-incidéncia de vedacdo
constitucional (CF; artigo 61_, $ 18 1, e). 2. Norma de
reprodugdo de dispositivo cdngﬁt;i:cidnal, que se aplica
genericamente a Administracio Publica, podendo
obrigar apenas um dos Poderes do Estado sem
implicagGo de dispensa dos demais. {...). (ADI 2472
MC, Relator{a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
~ Pleno, julgado em 13/03/2002, DJ 03-05-2002 PP-
00013 EMENT VOL-02067-01 PP-00081 — grifos

acrescidos)

Q fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Pelo
contrario, é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
~ externo da administragﬁo publica implemente medidas de aprimoramento

da sua fiscalizacdo.

Nota-se que a propositura pretende garantir a concretizagio do
principio, transparéncia e divuigacdo, em conformidade com o art. 37 da

Constituicao Federal.
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Ndo ha qualquer limitagdo constitucional a propositura de projeto

de lei por Vereador versando sobre a matéria aqui tratada.

Também ndo vislumbramos, por ora, quaisquer tragos de

ilegalidade ou inconstitucionalidade na proposi¢do analisada.
Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes afirma que:

“interesse local réfere—se aos :'nteresSes que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse fegional (Estados) ou geral (Unido)' (in
Constituigﬁd”'d_o Brasil ;lnterpretada_ e Legislaciio

Constitucional. 92 ed., Sﬁo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Ademais, cabe a qualquer Vereador a iniciativa de leis, nos termos

do Art. 59 da Lei Orgénica Municipal, sen3io vejamos:

Art. 59. A Iniciativa das Jeis cabe a qualquer Vereador,

_Comissﬁo P_érm'anente da :Cdmara, ao Prefeito e aos
cidaddos, sendo que estes ultimos,.a exercerdo sob a
forma de mocgdo articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do numero de eleitores do
Municipio no dltimo pleito eleitoral, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgdnica.
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Nestes termos, verificamos que o referido Projeto de Lei atende

aos preceitos legais e regimentais pertinentes 3 matéria, sendo assim

constitucional.

IV-DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

cardter técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo

. consequente aprovacio.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgéio da administracdo publica néo | é ato
administrativo. Nada mais é do que a opini&'d
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o ddministrador na tomada da
decis@io, na prédtica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo _éx oficio da Iéi. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou nﬁo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Assim sendo, em obediéncia as normas legais, este DAJ opina pela
legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, devendo ser
encaminhado ao Plendrio desta Casa Legislativa para devida votacdo,

ressalvando, contudo, seu cardter opinativo,

E o parecer.

A superior consideraggo.

ALEXANDER LESS ABREU  FERNANDO FERNANDES DE A. ARAUIO
ASSESSOR JURIDICO / ; DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS

MATRICULA: 1706.037/21 MATRICULA: 1729.063/21
OAB/RJ 105.177 ~ ‘OAB/RI 80.742
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