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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE TRABALHO E DEFESA DOS SERVIDORES PUBLICOS

PARECER CONTRARIO N° 1746/2022
REFERENCIA: INDICAGAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 9292/2021
RELATOR: YURI MOURA

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa que estabelegca o dever do
Municipio de prestar assessoria juridica
gratuita para membros da Guarda Civil
que sofrem processo judicial por conta do
desempenho de suas fungdes.
PARECER CONTRARIO - IL 9292/2021

| — INTRODUCAO

Trata-se de parecer da Comissdo de Trabalho e defesa dos funcionarios publicos acerca da Indicagao
Legislativa do limo. Sr. Vereador Octavio Sampaio que “INDICA AO EXECUTIVO MUNICIPAL O ENVIO DE
PROJETO DE LEI A ESTA CASA LEGISLATIVA QUE ESTABELECA O DEVER DO MUNICIPIO DE PRESTAR
ASSESSORIA JURIDICA GRATUITA PARA MEMBROS DA GUARDA CIVIL QUE SOFREM PROCESSO
JUDICIAL POR CONTA DO DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES’.

Il - FUNDAMENTO

A presente proposicdo encontra pertinéncia tematica com as matérias legislativas de competéncia desta
Comissao Permanente.

Inicialmente, vale denotar que uma proposigao legislativa que estabelega a prestacdo de assessoria juridica
gratuita a servidores municipais é louvavel. Infelizmente, a presente peca no seu limite de indicar tal
assisténcia somente aos servidores municipais membros da Guarda Civil. Isso porque, fere o principio
administrativo da razoabilidade conferir tratamento especial aos Guardas Civis em detrimento de todos os
outros servidores publicos municipais.

Também se faz necessario entender que se equivoca a presente proposi¢cdo no seu art. 4°, inciso |, pois
extrapola os limites de atuag¢édo da Procuradoria Geral do Municipio ja que a advocacia publica é voltada para a
tutela dos interesses do poder publico como pessoa juridica titular de direitos, sendo inadequada para defesa
de interesses pessoais de Guardas Civis e/ou quaisquer servidores publicos em razdo dos principios
administrativos da moralidade, impessoalidade, razoabilidade e do interesse publico.

Vejamos os limites de atuagdo da Procuradoria Geral do Municipio no art. 1° da Lei Municipal n° 7.200/2014
(“Regulamenta a estrutura, os cargos, as nomenclaturas, as atribuicbes e pardmetros remuneratorios da
Procuradoria Geral do Municipio e da outras providéncias”):

“Art. 1° A Procuradoria Geral do Municipio de Petrépolis é 6rgdo dotado de autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira, tem por objetivo primordial, na forma do art. 94 da Lei Orgédnica do Municipio
de Petrépolis, a representagao judicial e extrajudicial do Municipio, cabendo-lhe, ainda, prestar
consultoria e assessoramento ao Poder Executivo Municipal, a inscricdo, cobranga e execug¢do de divida
de qualquer natureza, além de outras atribuigbes previstas nesta Lei.” (Grifou-se)

Conforme exposto pelo artigo supra, se encontra fora dos limites de atuagdo da Procuradoria Geral do

Municipio prestar servigo de advocacia aos membros da Guarda Civil ou qualquer outro servidor publico
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Ainda que se queira argumentar em contrario, € necessario ainda ter maxima atencéo ao que diz o art. 198 e
seu § 2°, da Lei Municipal n° 6.946/2012 (que “Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos do
Municipio de Petropolis”) sobre a responsabilidade civil, vejamos:

“Art. 198. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que
resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros.

§ 1° A indenizagéo de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera liquidada na forma prevista no art.
81, na falta de outros bens que assegurem a execugao do débito pela via judicial.

§_2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor perante a Fazenda Municipal em
acao regressiva.

§ 3° A obrigagéo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera executada, até o limite do
valor da herancga recebida.” (Grifou-se)

O artigo supra e seu paragrafo deixam claro que a responsabilidade civil do servidor resulta em prejuizo ao
erario ou a terceiros e, nessa medida, quando o dano é causado a terceiros esse servidor respondera perante
a Fazenda Municipal em acao regressiva.

um ou demais membros da Guarda Civil que tenham causado dano a terceiros.

Data vénia, infelizmente, o art. 4°, inciso |, da presente propositura legislativa macula o projeto a tal
ponto que se torna impossivelaceita-lono campo das ideias e/ou na realidade juridica do Estado
Democratico de Direito!

Por fim, e ndo menos importante, tendo em vista que a presente Comissado visa a defesa dos Servidores
Publicos se torna imperioso alertar que a luz da Lei Organica Municipal a presente propositura é ilegal,
pois estabelece “o dever do Municipio de prestar assessoria juridica gratuita” e tal previsdo nao
encontra fundamento na Lei Maxima Municipal. Alias, tal fundamento deveria ter sido observado na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo desta Camara Municipal e a presente propositura ter sido
classificada com inconstitucional a luz da LOM e da Constituicdo Federal.

lIl - CONCLUSAO / PARECER DAS COMISSOES

Diante de todo o exposto a Comissao de Trabalho e Defesa dos Servidores Publicos entende o valor da
proposicdo, porém ressalta que ela fere o principio _administrativo da razoabilidade ao conferir tratamento
especial aos Guardas Civis em detrimento de todos os outros servidores publicos municipais.

Portanto propde parecer desfavoravel, destacando no conteudo que:

1) se encontra fora dos limites de atuagdo da Procuradoria Geral do Municipio prestar servigo de advocacia
aos membros da Guarda Civil ou qualquer outro servidor publico municipal;

2) o art. 4° inciso |, da presente propositura legislativa macula o projeto a tal ponto que se torna
impossivel aceita-lo no campo das ideias e/ou na realidade juridica do Estado Democratico de
Municipio (Fazenda Municipal)_e,_ no mesmo processo, um ou demais membros da Guarda Civil que tenham
causado dano a terceiros; e

3) a luz da Lei Organica Municipal a presente propositura é ilegal,_pois estabelece “o dever do

Sala das Comissoes em 21 de Janeiro de 2022

URI MOURA

Vice - Presidente .
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