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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 21 de janeiro de 2021.

PARECER

CMP DSL 0050/2021 — DAJ 013/2021

EMENTA: PROJETO DE LEI. DISPOE
SOBRE A INSERCAO DE MESAGEM
NA CONTRACAPA DO CARNE DO
IPTU, COM A ESPECIFICAGAO DOS
CASOS DE GRATUIDADE DESSE
IMPOSTO.

INTRODUCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autoria da lima. Sra. Vereadora GILDA BEATRIZ, que
“DISPOE SOBRE A INSERCAO DE MENSAGEM NA CONTRACAPA DO CARNE
DO IPTU, COM A ESPECIFICACAO DOS CASOS DE GRATUIDADE DESSE
IMPOSTO”.

E o sucinto relatdrio.
DO MERITO:

No caso em tela, a_autora do projeto de lei pretende dar

divulgacio de informacdes acerca de inserir na contracapa do carné do

IPTU casos de gratuidade desse referido imposto.
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Apesar de reconhecermos a importancia deste Projeto de Lei,

esclarece que a matéria aqui discutida é de competéncia exclusiva_do

Executivo.
DO FUNDAMENTO:

Inicialmente cumpre salientar que a Lei Organica Municipal
estabelece que é de competéncia privativa do prefeito municipal a

iniciativa das leis que disponham sobre:

Art. 60. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou

aumento de sua remunerag@o;

Il - servidores publicos da Administragdo direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo, hordrio

de trabalho, estabilidade e aposentadoria;

lll - criagdo, estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias,

Departamentos e Diretorias _ou orgdos equivalentes da

Administracéo Publica;

IV - matéria orcamentdria e financeira, e a que autorize a

abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengaes.

Percebe-se entdo que qualquer iniciativa de leis que invada a
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal podera
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ser considerada inconstitucional, devido ao Principio da Simetria. Isto
porque se deve considerar, fundamentalmente, que a Constituicdo
Federal, bem como a Lei Orgdnica Municipal consagra a reparticao da

competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados,
inclusive no que diz respeito a complexidade do ato de formagdo das leis e
as regras de competéncia reservada, sob a pena de estabelecer uma

antijuridicidade constitucional.

Em que pese a inegavel importancia do tema, tal iniciativa é

reservada tao somente ao Poder Executivo.

Portanto, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagdo
da proposta legislativa, ocorrerd a usurpagao de iniciativa, o que acarreta
inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separacdo do

poder, inserto no_art. 22 da Constituicdo Federal (e que esta em

consonancia com o art. 60 da nossa Lei Organica).

Assim sendo, a competéncia legislativa aqui debatida é de

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo

consequente aprovacdo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a

respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica néo é ato administrativo. Nada mais
€ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada
da deciséo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do Jjulgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. )

Nestes termos, com amparo nas determinagdes constantes na Lei

Orgéanica Municipal, entendemos que o Projeto de Lei em anilise

apresenta vicio formal de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e

ilegal, constituindo o contetido do mesmo de competéncia exclusiva do

Prefeito, ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

A superior considerac3o.

ALEXANDER LESSA DE'ABREU

s

ASSESSOR JURIDI
MATRICULA: N¢: 1706.037/21
OAB/RJ 105.177

Praga Visconde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RJ
Telffax (24) 2291-9200

www.cmp.rj.gov.br 4



