- ESTADO DO RiO DE JANEIRO
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"1 petropolis/R, 05 de abri de 2022.
PARECER

CMP DL 0398/2022 - DAJ 82/2022

EMENTA- TORNA OBRIGATORIA A -
AFXACKC ~ DE  CARTAZ
INFORNMATIVO EM CONDOMINIOS

RESIDEMCIAIS E mmEnﬁqms :

MAUS-TRATOS ANIMAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. -

't_*_é] se de_ parecer  juridico acerca  da IegaHdade Z e

DDMINGGS PRDTETGR gue TORNA OBRIGATOKIA A AFNA(;M DE CARTAZ

PH@mDENClAs
tosuu n_'tn' relatério. -

: assoa analise juridica.

P:ara Viscende do Maea, 83, Gentro, Petrapolis-RJ
Totitax {24) 2291-9204

SV G ptrj.gov.hr

SOBRE A CONDUTA CRIMINOSA DE . -

ucmnahdade de Projeto de Lei de autoria do nobre : 'u'ereador.._

LNFGRMATND B CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS, SGBRE A" o
cm_m_mum r:mmmosxx DE WMAUS-TRATOS ANIMAIS E DA - DUTR.’-‘-.S :



-‘--'---.:;Esmno DO RIO DE JANEIRC
'__CANIARA MUNIGIF‘AL DE PETROPOLIS

nusASPEETDS FORMAIS:

Em apertada smtese justifica 0 autur que a propositura visa dar
:.-'.':pubhcldade com 2 dwu'lgagao da referida Lei, em especial, onde vem .
: :xpllcltﬂ dlzendc "DIGA NAD A VIOLENCIA, MAUS TRATDS ADS ANIMAIS E -
CH1ME" SCIbI'E todos os condominics residencials e comermals no mun1c1pm
de._ Petrupchs rios termos da Lei Federal n@ 9.605 de’ 12 ‘de fevereiro de
19§8 cnm a. aﬂxan;:aa de aviso em locais de facil wsua!lzagaa ‘sendo -_:

mpresctndlvei para que: 05 municipes possam ¢ conhecé-la e saber dos .

dlrmtms dns ammam

Peia' ieqtura dos dlEpGSItIuDS gue compdem a pmpumtura'

'tendemas que ‘p-.projeto  requer, em linhas gerais, garantlr a

anspa

;refenda Le1 em Jocais pertinentes de facil acesso a0s mun:cupes de :

'-Petropulls para que assim, pnssa ser complementado a e1aboragac da S

I:u::m sssc} pndemos perceber que a lei em questdo néoa cria, extlngue }

'-E.férgao da admlmstragao ptiblica.

DD MEHiTD

a0 prlnmpms que deuem reger a atuagdo da Administragdo Pubhca comn”

Prar:.a Ussnmtdp de Naua, B8, Centro, Petrapoiis-R.J
- Telifax (24} 2291-9201)

WINW.CTIP. I GO . br

' ﬂCLE nas mfcrrmagcres acerca da divulgacdo com a pubhmdade da L

oy mudiﬁca érgao administrativo, tampouco confere nova atnbmgac:- a

nu:lalmente deve sar. regmtradn guea pubhctdade ed transparéncla _ -
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m'mda cnnsnante determmam a Constituiglio Federal (art. 37, caput), a

Constltuu;an Esta::iual (art. 77) e a Lei Orgénica do Munlcnpm (art. 33}

Es"iéélé’-‘-'-b'ré's'i'iéiE‘i:: -tju'al- seja a de um Estado Democratico de Direito que

relatwas a cmsa Euhh , hem mmn o direito destes de flscahzar 0s -

negocms puhhcus revestem se da nualidade de direite fundamental

3 '_'.;'camp_nh?s dos -6rgios publicos deuera ter carater :

'-'_i_-nﬁn podendo constar nomes, mmhulns nu lmagem 2

" servidores plblicos."

seuart. 77, §3ﬂ

pu bin:uc:lad»at 0 quai ndo: pode 5&r ccmpreendldo apenas no aspectn formai
de’ mera”"ubhcagaa na |mprensa oficial dos atos, contratos, leis, Etl:

Praga \Jlsnunde de Maua, Eﬂ Ceniro, Retropolis-id -
: Telifax (24) 2”¢!*t 2200

www.cmp.rj.gﬂv.br

aduta a furma repubiu:ana 0 pleng acesso dos cidadios as mfurmacﬁes _

-'.Neste contextu a Constltmgao Federal cuidou de estabelecer nc:' e B

p]tula destmadc:- A d]SCIphﬂa da Administragdo Publica em seu art 3? 5. o

; --'_.'-_"A publicidade dos atos, programas, obras, serwmse Sl n
;;educatwo mfurmatwu ou de onentacau snclal dela'

. .-.que caraﬂerlzem prnmucﬁu pessoal de autundade ou.- |
:'hﬁ'-'térrhcas -pratlcam'ente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em . .

Venﬁca -se, entao gue ¢ imperigsa a dwulgacaﬂ pela Admmlstracﬁcr SR
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3 '_5'-;'_-Amda & respaidar a propositura, tem-se o art. 52, XXXIIl da Carta

"':Magna ‘u"EFhIS

"Art. 5°...

- XXXHI - todos tém direito a receber dos drglios

c ;pubfrcos rnfarma;ﬁes de seu interesse purtu:ufar ou

o sbtfedade e do Estado;”

__527!11 tonhemda como "Lei de Acesso a Informacau“, devendo ser' :

catadas_ as segumtes prewaoes constantes da referida lel pela pertméncla-

ol 'm't 2"-‘ os pm::ed;menfos parg asseguror o direito de gcesso o

'forma;ao-deuem -se poutar, dentre outras, pelos diretrizes de dwu!ga;ao" '

& "mfurmag:ues de :nteresse pubhcn

Neate pnnto, é oportuno regisirar ¢ posicionamento da doutrma- o

"|sapuh1qca

Prac;a ‘u"ls{:{ll'ldt" e Maua, 89, Centro, Petrapoiis-Rd
' Telifax 124} 2281-200

wara.emip-ri.gov.br

SN _.-_-Qde interesse coletivo ou gerol, que serdio prestndas no -
L 3 pruza da lei, sob pena de responsabmdade ressd!uudas'_. L

S f-uquen‘as cujo sigilo seja imprescindivel & sequrango do-- -

_Vale destacar 4 propnmto do dispositivo mnstltucmnal dmma -

m‘encmnado que f0| ‘0 mesmo reguiamentadu pela Lei Federal ne

ue:guardam mm o pretendldu pela propositura em analise: 1), de accrrda__'- -

cerca t|0 printrpm da pubhchade e da rarticipagdo dos c:ldadaos na gestﬁo_ Lo L
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D"me Adllscm Ahreu Dallan em parec r publicado na revista RDP

9 _‘38 _.Iht!tulado “A dwuigacao das atmdades da Administracao Pablica”

nm mmta proprledade aborda o tema:

- MOrg, titular do ."nreresse publico é o povo, o corpo -
'S_ﬁﬁ."d!, a sociedade civil, Ieh sey  conjunto ou
segmeni‘aﬂa em er-lﬁdades ir:;;fermedidriﬂs { associogles,
- .-.s_:"na_'fcatos, efc.) e até mesmo representade por um -
L tinico individuo, coma no caso da Agdo Popular. Porisso -
. 5.:-.'_.-_'.m_eﬁﬂo a coletividade tem o direito eiementar_dé_-ﬁaﬁer- .
e 0 que se pﬁssd na-Administragtio Pablica, € esta tem o o
S édrrespondente dever de ser .permec?ve!, transparente, -

. -acessivel,

- Qutro principio de raiz constitucional desenvolvido pela

L doutring é o “princlpio porticipativo’, [...] |
.__-_'.Dm, parg poder participar realmente dos _qtos_.;de"
- .-:"_'_'g'm_fef_na, o cidadio. precisa ficar sabendo .o que -0

e -_ ;gr::_lvem-:} e;stﬂ fu;féhdo ou pretende fazer. f..]

'-_'_-j'a atua;uo pubfrcu é fundamenta! para que possa -

PR Qapurtumdade te evidenciar os éxitos e as canqmstas -

-_"da sncredade e dos gavernos demacratfcas

Praga Ufsnunde e Mauva, B9, {Ientm Petropolis-R.J
Coe Telfax (24} 2201-5200

WL e pLr.gov.bir

o .'-"_.:-:'Purtanta apIuraIrdadedefantesdemfarmapao mbre-.'_ S

IRy _haver criticas, possibilidade de defesa e, mmbem, R
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}"'.'-'-_'._:"j.__iN_’e‘i_:j::‘pnde haver abuso na atividade imformativa oficial, pois isso

?;fé'ﬁfﬁ:ﬁé' ﬁontr'a a pru‘bidade da Administragdo.

Para emtar ahusns 8 que exlstem o controle pnhtico exermdo

_dlretarnente DE|G Poder Leglslatwu o controle econémico- fmaﬂcewn
fexermdo pelu Leglsiatwo com auxilic do Tribunal de Contas, e o cuntrme

t’lSdlClDI‘ia1 exermtadn pelo Poder ;udmlano [...]." {grifamos)

'."".f'Nesta llnha 0 Supreme Tribunal Federal se dehrucou 50‘3*9 matéria -

-.ahalxox : _' .

'_MEDJGA CAUTELAR. LE) 11.601, DE 11 DE ABRIL .DE-

..~ ‘PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO.
. PODER -EXECUTIVO. . INICIATIVA  PARLAMENTAR.

f.’-g&nencamente ¥ Admm:stmgao Publice;, - podenda'
“-pbrigar .apenos um dos Poderes do Estado sem

_ Prac;a "u'is::omle- de Baca, 84, Contra, Petrépnlm -RJ
S Tellax {24] 2291 -22060

w'mm.c:mp.rj.g-::-v.br -

::analoga entendendc:- pela constitucionalidade de lei, como se vEnﬂca

o EMENTA: ACAD DIRETA DE wcomsmucmmumnf L

2001, DO ESTADG DO RIO GRANDE DO sua__._"'

' CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1, Lel dfsc;prmudnra-’_

o -':_: de dtos de publicidude do Estado, que mdependem de _
_ - . reserva de iniciativa do Chefe do Poder : Executwa o
A 1'-estadua.\‘ wstu que ndo versam subre cr:a;ﬂa,._.'_-_
L ‘estruturagio e otribuiges  dos 6rgaas do . }
-Administragiio Publica. Néo-incidéncia. de: vedn;ﬁa__-j'

. :constitucional (CF, artigo 61, § 1% 1, €). 2. Norma de |
o ._"_:reprodugao de dispasitivo const;tucmnm’ que se: aphm- AR

' '...-_'.:__-;mpf;cagae de tispensa dos demais, (...). {ADI. 24?2 M’C
L '_:'Refatar{aj i, MAumcm CORREA, Tnbuna! Pleno e
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;ui‘gudo em 13{03/2002 DS 03-05-2002 PP-00013
E‘MENT VoI~ ﬂzﬂﬁ?-ﬂj PP-00081 — grifos. acrescrdosj

:.3'2.0 fatt: de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, pot Si 50, nau
mphca que el deva ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. F‘elo

cnntrérm Iegltlmu que o Poder Legislativa, no exercicio do cuntrnle :

da'-suaﬂscallzagao o

Nnta—se que a pmpomtura pretende garantir a cuncretlzagao do .

prlncipm transparenma e dwmgagao, em conformidade com o art 37da -

Também nao ws!umbramns por ara, qualaquer tragos de |!egahdade

u-mconsﬂtucmna |dade na pmpomgao anallsada

3 Nas h"_é_]_:;iﬁras dn;Mihist_rq Alexandre de Moraes afirma gue:

do mumcnpm, mesit:0 gue acoberm gemndo reﬁ‘exns no'

RRTIINE Praga "-.r'trsrcmdu de Maus, 19, Contre, Potropolis-R.)
- Telfax {24) 2281-2200

WL EMp. L gov. by

extemo cla admlmstragan publica implemente medidas de apnmoramento L

= "mteresse local refere-se os interesses que dfﬂﬁ'r em . .-

respe:tﬂ mais diretomente as necessndades tmedrums o

mteresse regional (Estados} ou gemu‘ {Unmo (iﬁ:..
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~ Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagio

. .'Eqn__stituci{jnal..Bﬂ.ed.,.ﬁn Paulo: Atlas, 2013, p. 740)..

=L Ademats, cabe a gualguer Vereador a iniciativa de leis, nos termos

:'dD Art 59 da Lei Orgénica Municipal, sen3o vejamos:

Cnm:ssﬁo Permanente da Cdmaro, ao Prefeito e oos -
o ___crdcrdcms sendo que estes diftimos @ exercemn s0b a

R formu de mogic articulada, subscrita, no minimao, pur

-Municipic no ditimo pleito eleitorol, na forma e nos:

. .-casos previstos nesta Lei Orgdnica.

-:Nestes termns venﬂcamos que o referido Projeto de Len a’cende a0s .

I‘EEEItGS Iegals e remmentals pertmentes a matéria, sendo ass1m-_-_.

Dn tltucmnal

Praga ‘u'lsr:undp de Maua, 89, Centro, Petropolis-RJ
: Talffax {24} 22910200

wWiw.cmp.FLgov.br

e '_.-_'Art.-SB.A iniciativa das leis cabe a gualquer Vereadpn L N

" gitico por cento dc total do nimero de e!e:mres do ..
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V-DA CONCLUSAO:

5 Por tndo o expnstu trata-se del um parecer opinativo, ou seja, tem

:-'carater tecmcu aplnatmu gue_nio impede a tramitac#o e até mesmo

ans&quente aprnvacﬁa

“"Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -

o -deforma especifica, ja expds a sya posigdo a respeito, in verbis:

. "0 parecet emmda por procurodor ou ﬂdﬂﬂﬂ'ﬂdﬂ de . -

v :'_: .:Iurgun doa udmmrstmr;aﬂ publica néio -6 .oto

S - administrativo, Nade mais é do qgue o opinido emitida .
- . '._-_p'elo operador da direito, opinido técnicn—jurg’df;ﬁ, _qﬁe

. orientard o administrador na tomada do decisdo, na .

. piitic do ato administrative, que se constitui .na P

--_-:.'éxecﬁgﬁa ex afic:'u da lei. No ﬂpurtum'dade- do

. parecer, DU 5€ja, :!ta opinativa que poderia ser ol nao L
i Considerade pejo’ administrador.” (Mandado . de
. Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Refdtbr;: Min..

" Marco Aurélio de Mello — STE.] o

Pm@a U!ﬁnnnde de Wlaua, 5%, Centro, Pelrapoila-RJ
Talifax (24} ?AEH 9200

W.-_{;mp,:;'j,gﬂv.hr C__F/

o _;u!gamento, purquanra envolvido na espécie sfmp.’es' .
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""'.-_"_::Asmm sendu em cbed@nma as normas legais, este DAJ opina pela
_Iegalldade e :nnstltucmnahdade do presente Projeto de Lei, devendo ser
:encammhado ag PIenarlo desta Casa Legislativa para demcla votagdo, .

ressaiuanda tontudn sey caratar u,.,matwn

-"'Z:IE c) parecer '

A su permr EnnSIderagaD

MA-'iﬁ:cumims 03:-'{21 | MATRICULA; 1729.063/21
oABmJ 105,177 OAB/R! 80.742

Fraga ‘Ulscunde de Maua, 89, Centro, Petrapolis-Rd
. Telffax {24) 2251-8200

mw.cmp.rj.g:}v.b? -
10

 FERNANDO FERNANDES DE A ARAUJO - - -
 DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS. .. -



