:.-.-:'.:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
.;5_.CAMARA MUNIGIPAL DE PETROPOLIS -

L -3'D_EFA_RTME:NT_ODE ASSUNTOS JURIDICOS
Petrépolis, 05.de§gbri_l-d:_—:~_2i]_22._ .

-PARECER-

CMIP DSL N° 051112022 /DAJ N® 100/2022 SSM

EMENTA: Parecer Juridico. a0
Prnjeto de Lei n® 0511!2022 que'_._--"
dispie sobre -__.”___Instltmgao;j_ SR |
facultativa de chsclphnas o

. extracurriculares de nngﬁeé de .
- direito bem como. cie nogaes de'f'_'_--_
--@conomia a sererh mmlstradas na5_ S

_ Rede de Ensmo Puhhcd:.-
'Fundamental“ Impnsmb:lldade '

Cmda o presente parecer de anahsar c- Prnjetu de
& n 0511f2022 que dispée’ sobre a “Instltuu;éu facultatwa de.

::_ECCIHDI'I'IIE: ‘a. serem mlmstradas na- Rede de Ensmn_:'_.'_'_--i
___'tj"*Fundamental“ de mlc;atwa do limo. Sr. Vereador Octéwnf_. SR

E o sucinto-felatorio,

ip as"" extracmncufares de. nogoes -de diFEI‘tO bem cama de_f
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: : - A matéria tratada no presente F’rojeto de Lei, de do
-'1:":_;:".'.'_;':._:-;nnbre Vereadar Dctéwn Sampam segundo o seu aufor a presente’
'.-._.;::':prupomgﬁo Iegrsfatwa esta fundamentada no art. 59, da Lai
_';:{:Ejrgamca du:: Mummpm de Petropolls — LOMP, entretanto, a matéria .
::_;:UbjEtD do - presente projeto de lei encontra-se 'inserida na
;';.f-::nmpetencla excluswa do .Chefe do Poder Executwo Mummpal.

_.-_-___.-_.;'-dlspustas ho mc I, do art. 60 art. 78, inc. XXIV e XXXVII, todos da
ﬁ_if__-:’._?LDMP

"j-:-'Art 59 A lniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissio

Storia ou orgaas aquwalentes da Adm:mstmgan Pﬂbllca.

(] _Qmﬁét&'gé _E‘r_gfgito.--eﬂtréloutra"s.'ah"ibuigﬁes:'.__--'_""' DRI

hse ﬁnma dn I:mtte das dotagﬁes a elas destmadas

unmlpa ria furma t{a I&:

| _._etmaij{a_rnte da Camara, a0 Prefeito.e aos cidadaos, sendo que '__aates_"-; R
__Itimu':"'a exercerﬁu snh a fnrma de. mogao. artmulada, subscrlta, no :_
RiFiMy p_' '_-cmco pur canto da total dn nﬂmern e eleltoraa do Mumcipm'-_-;':

'Itimo“ ple:to alaitorai na furma e nus casus prewstos nasta Lm:.'_.-: :

cria{;ﬁﬁ astruturagﬁo ) atnbu:guas das Secretanas, Dapartamentus a o

urgamzar os senrlgus Internns das repartigbes: cnadas pﬂr Iei com-f_:--_

_dmpnr sobra a orgamzagan e o funcmnarnento da admmlstragﬁo L
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. Trata-se "de projeto de lei, de autoria do Nobre

'"".':'_;:.-_':'::;Vereador Octawc- Sampam que dispée sobre .a instifuicao
__-,_--;.3';:.fédultatlva na grade curricular as disciplinas “Nogdes de Direito. e de -
:-._;-;:..-:EEconomla na Rede de Ensrnu Pdblico Fundamental dc:n Munlclpm de .
ﬁ_-';Petrupohs

_ Sob 0 aspecto estritamente juridico, a propositura
._:3;_naa reune cnndrgﬁes para prossegu;r em framitagao, posto que nao
;bserva os - limites :-da cnmpeténcta legislativa . desta .. Casa
-eglslafwa_, mvadmdo seara pnvatwa do Executwo Mumcipal

ubhcas,__materla que a LEI {)rgémca do Mumc;pm pur forr;a da:'_: ;'.

arametros para a presta{;ao dos referldcns semg:ns

-xecutwo-’quanda da prestac;an do. semrc;o publico. de educan;.aa

araia: _educag;ao mfantll 0. ensmn fundamental e o ensmn medlo

De fatc- versa a pmposﬂura subre serwg:os;:

mc 1 do art 34 atnbum a iniciativa - resewada do Sr. T
( _Z-;'_'I'Ddawa r::s pI‘DjEtDS de lei de iniciativa. parlamentar que;-i:--' L
ersem sabre serwgos pubilcos de\.reréo 8B ravestlr de naiureza‘_‘.__-_-".'_-_-'

rograt ""atlca Ilmitando -se :a defini diretrizes, prlncipms oti; amda T

_ Ocorre que pefo taor dos d|5p05|twos pmpostcs
'"'":""'-se que m realldade nso. se. tratam de meras diretr;zes
_ embnra utlisza~se a e.':(pressaﬂ facuitatwa -5 furem':.__.
|tun:ias__ tumam~na agnes cnncretas a serem realrzadas peln'g;_._.__-:.':-_:;-'.

SR Ademam de amrdo com a art.- 9“ IHCISD IV da Lef_-_'!:';'.'-
édera nf*' 9 394!96 Lque. estabeleoe as. cilretnzes e hases ::Ia_:-.; B
ducagaé_;naclunal cabe A Unlﬁo em mlaboragao cc-m ns Estadas
listrito. aderal e Mumclpms estabelecer cumpeténmas e d[retrlzesf-:_ S
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o q uenortea r0-0s curriculos e
asses;urar for'mac;éo basica cd
o Assim, cor
"..'.5.__':.::'.5'NEIGID!'IE| de Educagga fixar o
--:51__:,:.-_;.":_fétra‘ c" da i_ew Federal n° 4,
S0 9.131/95) '
;':';.com plementares para © seu s
"f'.Federal n° 9.394/96), msterr

.cabendn

~ESTADO DO

RIO DE JANEIRO
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seus conteQdos minimos, de forma a
muim.
mete  dessa forma, ao Conselho

gurricuio minimo comum {art. 99 § 1°,

024/61, com a redagéo dada pela Lei

aos Municipios baixar normas

stema de ensina (art. 11, inciso I, Lei: -

ética essa reafirmada . pelo art. 26,

"""'-5-"-do cllplc:-ma acima menmnnado "Art. 26. Os curriculos do. .

fundamental e medm devem. ter uma. base nacmnalﬂ'"_-f.-_-'-_’.

mum a ser complementada em. cada mstema de ensmn ef_-'.' -

stabeieclmentn escular pbr uma. parte dwerslflcada, exlglda'-;

'elas __caractenstlcas reglqmals -¢ locais . da socledade da:.:
'ultura ' 'da_ecunomla e da cllentela ™

Asmm _.-_nf;'_r'::n'temp!ar a parte - dwerslflcada do

arriculo: 'escuiar no caso dn slstema plblico munlmpal de ensmo
ona _'_:'_'t.)mpetencta do: F’c-der Executwu eis que é a es’:e E'm
conjunto -'corﬁ o Conselhu MLnscspaE de Educagao qUE Dﬂmpete af__:..':-_:: o
Iabﬂraf;ae da Piano Munlmpal de Educag:éo ' L

Ressa[te 58, ainda qgue quanto a rede mumclpal'_é_-_"_.--' "

'-"'s'nsmo regras atlnentes 4 organizagéo e funclunamerutn das
9|35 550 fEQ?‘ES de. munatwa reservada ao Chefe dcu Executwca S
os'i' més da art 80 tnmsa III da LOMP razéo pela qual esbarra 0.
I da
1re ns Paderes prewstn no art 2“ 'da':j:-.' :_

'""'-_-.--'__t'a_l"_i'_'lbém;{:'-_:né_'ste’_-..p__c:ntn no principia - constltucloﬁal

'dependém:ia e harmanra en

arta’ Mégna e repehdo no art 1“ -de nussa L.ei Orgénlca

Com: base nesse entendimento, - 0s - Trlbunalsf_'-*-'- -'

oméstacos Jé declararam a. inconstltuclunahdade de dwersas IEis'-
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_mumclpals que pretendlam inciuir dlsmphna na grade cumcular das

' "-'-'-'-";'_'-;respec:twas redes mummpals de ensing:

: “AI:AD EIIRETA DE INCDNSTIETLILIDNALIDADE Lei n® 7.24%, de 07 de ahril de 2014, de
: -.Iﬁiclatl'ura parlamentar pmmulgada apﬁs vetn total do Prefalto, que "dispie sobre a- .
|mplan*tag:&a de dlsmplmas de Direll:o nas eacutas mumcipais" Lel :mpugnadn que
estabeleca ubrigapﬁas [ |mpne I:arefas tiplcas de afministracio mrihulﬂas a0 Poder
Executwn, para’ aE quass k1] uunstltuciunalmente reservada a miciatlva dn Freferiu For.
ﬁuiru Iado c:"a despesas sam aspauif‘uar @ respectiva fonte da custem, que refere'_'
generlnarnente "h'll}lﬂl,’:ﬂu da reserva de inigiativa do chefs do Poder - Exenutwu e O
hrln-::npm da sepamgﬁn de pnderas -] cnagan de despasas e8Im espemf‘nar a respectwa"
'ante de custaic- |arts 8°, capui §5 12 ¢ 2% 24, § 20, 25, 47, II, X, XIV & XIX, 238, 239 241
da_ Eﬂnstltulpau Estadual] Aﬁﬁo ;ulgada procedenta {TJSP, Drgio . Especlal AI:II n:

ncansﬁtucmnals

207748042 2014:8.26.0000, Rel. Des. Joso Carlos Salett,|. 26.02:15) "m;ﬁu DIRETA DE: L

-::Iu ﬁl‘e mﬁ.l'afwa Omrrﬁncla Cnai;:an de despesa sam lndlcagaﬂ de: funte da_--__:."_ . '
mnstituclunalidade da leu recnnhaclda - AGRO prncedente {TJSP Drgi’m'-_ s : :
_'_Dl n 2133511 ra.zmqﬂzaunnn Rel Des Trlstia theim j 25 0215) Dasia';_'__ L

autor -.propu_su;,oes_ mamfestadamente-;-';.-:._"'.--_' '-
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_Art.- 73.Proposigio & foda matéria
_.suhmetrda a eXame ou deliberar;ao da

. -Plenano
)

proposicdes:
f'-.mar_lifes_tamente inconstitucionais;
M -_ar_lti-r__egimentais:

_.'._Iil.--referentes a. assuntn alhalu é

- numpetencla da Gémara

IV -'em gue win Puder delegue a outrn as{ o

'-_':atrlhulgues que sao. prwatwas dale s
._ofenswas a.quem quer que saja

S :fegal héoo. raproduzam em’ anexn,

Vlf - quando néo red|g|das mm i.':lareza E

o em tennos explicims e cnnclsncs,
- .-declaradu na ementa ou. dela decurrente

L .'Z-::i::m a prnpnsir_.;ﬁa princlpal

T

" §6°0 . Presidente devera . -recusar .

Vo A gue r.ontenham expre-ssﬁes:.

VI - que, aludindo a qualquer ﬂlSpﬂSlfIw}:,."..:.':._.' _ ;L

_-._'-VIII - ~quando cnnt&nham materlasf'-_ - o

_éstranhas a0 enunmadu nhjetwamenta_f__:'_:f.-_'

I}E quando, em se- tratando de emendaf.-_.":.-- o

':uu subamenda nio guardem dlrata ralagﬁnj_-}'.'
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X - quandg, em se tratando de indicagéo,

ja té_r'nh.a ﬁ_idn aprovada ou esteja tramitando

- oufra - com o mesmao objetivo, na mesma’
'..:Iégi_'slia'ti.lra_ - |

ST 0 mesmo controle ja & exercido no.-ambito -da

-r-_;.Cérnara dos Deputadns oM base em seu Regimenta Internu {art.

-:..fj'1 3? § 1") e nc:: Reglmento |1"+EFHD do Senado Federal (art..48, XI), 3

'.ij_'parlamentus brasnea ros.

.-i'-_e f-::u repllcadm em dwersos outros regimentos internos de- nutms: R

SA doutnna trata. do sentido da norma Juridsca-_'_:'-'__.'-"-_'__'.-'
ta no §E“ do art ?3 do Reglmentu Interno: caracterlzandc o':'_.:-_'
um_ cuntrole de constltuclonahdade politico ou. preventwo o

ando 'tél_nnnfmle exercldo dentm do Parlamento, atraves de. exame; e
uperﬁclaf pela Pres;déncja da Mesa Dwetoraf cum naturezai'-:--'"_._-'-
ventwa e mterna ante¢ que a praposlgao possa percorrer D B

R Via de rEagra a devo!ugao se. perfaz por despachnf_ _': -
undamentadu da Premdenc&a indicando 0. ar’ugn constrtucmnalﬂ;.:_--_.
miac#d 5 pe.-dando u autur recorrer da dEGISED a0/ Plenarlu {art 92
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"._j[um CUHJU”tD de capacidades conferidas aos entes federados para
._:_._._..._..__.__:.j}|n5t|tmr sua- organlzagao iegstagﬁo, administragde e governe
.-"__'-:__::.-:'-';3-',:’._::_'_:'préprms 1

- A autnadmlnistragéo @ a autolegislacéo,.
.-".f:_';'-i:cnntemplando u:: c:onjunto de competéncias materiais e legislativas
_-'3__:_prewstas na Gonstituicao Federal para os Municipios,; & tratada nn
'_;!_artlgcn 30 da'Lel Maior, nos seguintes termos:

Are: 30, Compete aos Municipios:

lepislar sobie aysuntos de interesse lpcal;

reveem: u arﬂgo 125 §2“ da CRFB g0 artlgo 145 V da GE!RJ
ésse: caso refere 0 ar’ugn 145 da Constrtmgﬁo Estadual

14 Eom_pata_-pﬂvatifﬂm_énte au'Gw‘amaﬂar do Estado:

exonerar 0s Secretérios de Estado;

Ocorre no entantu, .que o PL em anallse
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I__ Exercer. com o auxlliﬂ dos Secrethﬂﬂs dﬂ Estadr_s a diregéio superior da adm!nlstran;aﬂ
. .asta dual ' '

L I_I_'I'_u_:-I_n'i_n::iai' oprocesso legislativo, na forma e nos casos previstos negta Constituicio;

:i-:_'i_I_‘Lf'_3:_;_1_-_§a'ni1'n_‘.:_i'nhar,.._pmmulgar & fazer publicar as leis bem como expedir decrstos e
regulamentds para sua fiel execugio;

' v 'f'jfi_a't'a'i‘ projetos de lei, total ou parciatmenta;

'.:\ul'le dlapor mediante tecreta, subre Redagﬁn dadla pela Emenda Canstitucianal n"I B3 de .
;Z 2?‘ 06 12 Redagﬁa origlnal‘

' dlspur subr& a urganlza:;ﬁn eo funcmnamentu da admm-tmgﬁn aatadual ha fﬂrma_- .

ontas do’ Eétadu a us mamhms dn Gnnsalhu Estadual de C:antas docs Muﬂm:pms. S

edagio. dada;pala Emenda Gﬂnstltuclonai n':l 1E e 14 12. I]I] Reda;ao ung:nal

'iﬁpﬂﬁfﬂ ﬂl::-s”__arhgﬁs 125 & 35‘9 deal:a Gnnstltuu;ﬁo, o8 Cansnlhmms du Tnhunal dn:. R

'nomear._maglstradb. nu casn pmmsto nu paragrafo dnlco tl-::- artigu 157 desta;'-' R
'tltul;&o ham_ nﬂmn n Pmcumdur-Garal do Estado e .o Defensor Pﬁhlico Gara! t‘{u':.---
stado aste ahaurvadus ns arilgos 1?6 § 1“ ® iBn paragrafc unmn, respectwamantn e
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)(I - m:umear magistrade, no caso previsto no pardgrafo unlco do artigo-157 desta
'_{.:t:unstituigﬁﬂ, bem .COmMo o Prncuradnr-Geral do Estado e o Frunuradur-Garal da
_ '.Defensorm -Piblica, - astas uhservadns D$ artigos 176, §1° e 'IEG paragrnfu dnlcea,
"..'-._;__.;_.-_.-:respectnramen‘te,. . '

: ."_.'_-:'__Jﬂ! = enwar A Assembléia Leglslatwa 0 plane plurianual, o prajete de lei de diretrlzes
nrn;:amentarlas e s prnpostas de nrgarnentn prewstas nesta Constituigio;

:"XIII < pr-:ésfar anualmente, ] Asaambléia Legislativa, dentro de sessenta dias apos a
] ._-aherlura da Sessau Legmlatwa as cn::rntas rel‘erantes as exercicio anterior;

LA -

v -pn:wur e ax_iihguir os sargos pilblices a#taduals, na forma da lei;

exerceruutras '_ﬁi'rlh_ut-_;ﬁ@.ts p_revi'siaé nesta Gonstituigo.

'a fnrma I:Ia Le: pnr mtagrantﬂs da r:arrelra da Defensona Pﬁhlma
dn pela Emanda I:.‘.ﬁnshtumunal n® 16, dé 14,12.00. Faragrafu unmn. D o
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S - Assim, o F’mjeto de Let n® 0511/2022 20 instituir,
'".::;.3-jf.mesmﬂ que. facultativo, d|smplmas na grade curricular no ensino
_gffundamental da. Rede F'ubllca do Municipio de Petropolis, tal PL
._-.:-.:_-:ﬂ_.adentruu na. cumpeténma -exclusiva do Chefe - do .Executivo
“--.;'.5'-_:-';_1Mun|t:|pal e_n_quanto “titular. dos servicos puiblicos .municipais e
'-.::rjgspp_nsauef tnico pela organizagao do seu funcionamento;

| ‘Desse mndu apesar de honrosa sob o ponto
'Z'def wsta dn seu. ob]eto a.proposta n3o poderia ter sido
presentada por membrn du Pnder Leglslatwn lucal uma vez- . .

unlclpals S

prop05|t0destaca-se a -jurisprUdéncia: -

nlciatwa para pmjetos com taus nhrlgagoes compete::; 5
penas -.ao Chefe r:lu Executwo enquanto respnnsével pela_i
'rgamzagan _admmistratwa e pelos 5erwgns publlcns_'_'-_;':"_

INCDNSTITUGIONAL!DADE LEl DD MUNJGIP!D DE-'_'___'-"

rﬁohsawﬁncla tlas normas t:onstltuclonam de prm:assn Iaglslatwn tem-:_--'_-'- -
ﬂuenma a: inmnshtumnnahdade formal da Ieu mpugnada pcda: violados usf_; e



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
':_-f--'CAMARA MUN#CIPAL DE PETROPOLIS

_ - Assim, emhura sejam admiraveis a justificativa e
os termos cfa pmpusta 0 Prcueto de Lei n® 051 1!2022 contém vicio
de mlmatwa por . dlSle’ sobre materla que envolve atribuicdes de
'.';_:-.f_-'::_;.'._';_f_ﬁrgao ‘publico, servicos " plblicos municipais e organizagdio
'-.5_-5'.':-f.:_:-_'_'-::_admanlatratwa materzas ~de iniciativa reservada do Chefe do
.’-.__;:;;ﬁ:_;Executwo hos termus do artlgo 61, § 1% 1, "b", da CF!BB do artigo
60 III da Lei Orgénrca Munlclpaf

- Diante du exposto, este DAJ entende pela ..

Matrlcula n" 1056 081/11
. OAB/RJ 91.435

.ossmmdade de ‘a_ Presidente, por meio de despachn'_'__ o

ndamentadu devnlver ao autcr a propumgao em: epigrafe. em_;ﬁ

'ffr_:{_F'or todas estas -razdes expostas ac:ma esta-i._'_-_-'__ |
&m J..OP!NA DESFAVOR:&VELMENTE an



