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ESTADO DO RI DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1996/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 0162/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: Institui o Programa Espaco
Infantii 24 horas de Atendimento a
Primeira Infancia no Municipio de
Petropolis.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, I e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador FRED PROCOPIO, que INSTITUI O PROGRAMA
ESPACO INFANTIL 24 HORAS DE ATENDIMENTO A PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao,
conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
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) desapropriagoes;

8) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §$§ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo. Segue o voto:
I1-VOTO:

O referido projeto de lei pretende instituir o Programa Espaco Infantil 24 horas — Atendimento a
Primeira Infancia — no Municipio de Petropolis, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional Primeira
Infancia e do Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei Federal n°® 13.257, de 8 de marco de
2016, que utilizard a estrutura existente das creches e espagos infantis da Rede Municipal de Ensino e
contemplara criangas de 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses incompletos, com o
desenvolvimento de atividades ludicas e cuidados adequados a cada periodo do desenvolvimento infantil

e as necessidades das criangas com deficiéncia.

Segundo o autor, “o presente Projeto de Lei tem o intuito de dar suporte, de acordo com a demanda de
cada regido da cidade, aos responsdveis por criangas na primeira infancia que, devido a
compromissos profissionais ou académicos, necessitem de apoio em horario noturno e/ou durante a

’

madrugada.’

“E latente a caréncia de suporte aos municipes que se tornam mdes e pais na juventude, assim como de
apoio aos responsaveis por criangas na primeira infancia que trabalham em turno noturno e durante a
madrugada. Tambem é conhecida a existéncia de espagos informais — e privados — de cuidado dos
filhos destes dois grupos, principalmente nas areas de maior vulnerabilidade do municipio, geralmente
instalados na residéncia de vizinhos, sem nenhum suporte ou fiscalizagdo sobre as atividades pelo Poder

Publico.”

Inicialmente, cabe ressaltar que a proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e
legalidade, segundo o atual entendimento jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretacdo do

Art. 61, § 1°, da Constituicao da Republica, explicitado pelo relator Ministro Gilmar Mendes:

“Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacio da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da

Constituicao do Brasil matérias relativas ao funcionamento da

Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do
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Poder Executivo. (...) Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°,
da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo
podera criar despesa.”
Sendo assim, o projeto de lei ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do poder executivo, uma vez

que o simples potencial de geracdo de despesa ndao permite afirmar a impossibilidade de iniciativa

legislativa parlamentar.

De tal sorte, ndo hd qualquer divida de que o projeto de lei estd dentro do ambito da autonomia

municipal, na esfera de seu particular interesse.

Sendo assim, entendo que se trata de projeto importante, conveniente ¢ oportuno, ¢ em obediéncia as
normas legais, e inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade. Nao vislumbro qualquer impedimento

para a tramita¢do da matéria em Plendario
III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redagao (Vice — Presidente), manifesta-se FAVORAVELMENTE

a tramitacdo do referido PROJETO DE LEI em plenério.
Sala das Comissdes em 05 de Abril de 2022

“FRED PROCOPIO
Presidente

dmv.¢ S ¢ C;fgﬁ/ﬁ,/{g

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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Vogal
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