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SMP DSL: N°1051/2022 DAY N.° 113 SSM

'.'__:-prnfessores e funcmnarms de
o "----:estabelecrmentos d ehsino

Ry _iecreagao" Imposmbahdade

022 E:me '!nstltm a Capac;tagac em rmgaes basncas de-
i::i-_'sucorms d prcfessures ;e' funclonérm** 3 .de_._ |
méntns de e*'ISIhU pubhcos e prwados de educaqﬁo i
'de__.estabelec:mentus de recreagaﬂ de mlclatwa o llmo |
Vereador Yuri :-_:Mnu ra

Petropolis, 19 de abrilde 2021 .7 .

EMENTA Parecer Juridico 60 <"

Pro;eto te Lea fe 1051 !2022 que
' -_”Instltw a Capacltagao em nugé% N
._-basmas de prsmearos sacnrms de-_'_ -

_-.puhlioc-s e prwadus de educa{;au;_
_':_basma e de estabelecimenfns de'__'_.-._';-'

"':"-Cmda o presente parecar de anallsar F’rojeto de LEI n“_ﬁ: SRS



ODORIO DE JANEIRO
mumcIPALDEPETWO'—'S

o Trata -8€.a. presente que institui a Capamtagao em'
nagoes basmas de prlmewns sacnrms de professorese funcmnérms o
e'_"'estabeiemmentos de’ ensmu plblicos e prwadns de educagac-_.
'éé:c:'a © de estabeleca mentns de recreag:én '

n{erno da Camara MUT‘IIGIpa| de  Patrépolis prevé gue cabe ac-'

_._.remdente dn Laglslatwu a prei‘rugatwa de devalver. ao autur as_

uela""antl reglmentai (art 92 §3“ almea “c“}

‘o‘la de regra a dew[ugao se perfaz p:::rr deapacho-
ntad da Pressdéncra mdlcandn c: artlgo ccnstltu<3|onai3

De fato a norma msc‘ulplda no ar. 92.do. Reg|mento o

_rupﬂslgnes man[fEE»tadamente |ncon5t1tucmna|s (art. 92 §3“ allnea_ L
""ems a cc:-mpeténma da Camara (art. 92; §3°, alinea "a ) ou’

""mesmn contrale Jé & exercldu no émbltu cia Camaraf- N

constltucmnalldade pDIItIED uu preventwo sendo tal controle.’.._--"__3.-_"..':



)
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|0Eado,podendo 0 _aut'or recarrer da. degiséio ao Plenario (art. 92,

s O arhgc- 18 da Corstltmgao Federal - de - 1888,
:-;--maugurandc c- tema da urgamzagan do Estado, pr'eve que'“A
ofgamzagén pnl:tlcmadmlmstratwa .da Replblica Federativa do
_rasli compreende a Un:aa os ‘Estados, o Distrito Federal e 0s
Mﬁmciplos tudns autﬁnnmos nos termos desta Constltmgﬁo 0

ermo “au’ronomia politlca sc:-b Q pontc:- de’vista Jurldlcn congrega -

'to _de competénclas matenms e I5~g|slatwas prewstas na

Mamr'f-has-segumtes termos

) Compete aos Mumclplus

e-gmiar'subre assuntos de mteresse Incal

{'.-Destarte a capacltagao de professores e f unclnnarlos 3

DI‘I]LI!'It-:J de capamdades conferidas aos entes: federados para. -

& ua Drgamzagﬁo Ieglslagén admlmstragéu e governof-."f-'_'ﬁ-"";.'ﬁ'

A autoadmlnlstrugao e a autuleglsfat;an cuntemplando"_. L

ristit g:éa Federai para os. Mumcfplos 3! tratada nc- artlgo 30 da_-

'P'E'ﬂﬁntar- a:'-:-:!%g '?-'_ﬂ??"? -.f&dera'----&- a --i.-e.-'f"etad.l.i#'t.ﬁ;n'fo-:f_.ﬂue_. o

.Eﬂmla da"'Rede Basma e ns ustaheleclmentas de recreaganf;
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:'::.iﬁ{é"fesse Iocal -eis que'd Projetn de Lei n°® 1051/2022 objetiva
fjf-garantlr 0 dlt‘EltD a satde de alunus das escolas da Rede Basrca e
_:.-;:.Eé.tabelemrnentas de Recreagan Infantil da rede publica. mummpal e
3:_;-:_:da Rede - Prwada nntadameﬁte no aspecfo preventivo, o que
f-'g"_-encuntra ‘amparc no art. 23 Il, .da CF/88, que atribui. tal
_'::eréspnnsablildade a tndus 08 entes federadc:s indistintamente.

SRR No que tange a matéria de fundo, também ndo ha
;'.-:-EIbIEES A CFIBB no art. 196, prevé: "A sadde é direito de todos e
'ever do Estado garantidu rnedlante politicas sociais. e ecﬂnﬁmlcas

ngao prc:ntergﬁo e recuperagﬁo O -ant. 198 por sua vez'

'stabeiec:e que ns sewngus de saude se desenvc:lvem por mem de

Lubhccr-::'n:::s SE:gumtes termos

wsem é redugacr d::: rlscu de doenga e de outms agravus e aoi_

3880 unwersa! 8- |gualltarm as . agoes g semr;os para sua:'-'_

|5tema pubhcu organlzadu 2! manﬂdo com recursns cio F’oder-:' BN

Ta 193._' _n_s ag.oes e serwgos publicos . de . saude mtegram:_-...

. __.':;'_.'re'mnallzada e hlerarqmzada e. cnnstltuem.-'

: tendlmento mtegra, com prmndade para - as atlwdades
revéntwas em prEszo dos semgos asmstenclals

rtlcipagén da comumdade
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_ Perceb&se pmb que o Projeto de Lei n® 1051/2022
{-;Qésté em ‘cansonancia com o regramenta constitucional a respeito do
.:;'dlrezto a.saude, especialmente consagrado no artigo 6° como direito
| ".':;'_fundamental &, como tal possui aplicabilidade imediata, nos termos
*Ho'§ 1° do artigo 5° da CF/88.

_ O projeto também & materialmente compativel com as
-_;'_._?:_.';:nnrmas constitucionais e legais de protecao da infancia e juventude.
O art 227, caput da CF/88 preve gque ‘E dever da.familia, da
':':-:-ctedade e do Estadu assegurar a crianga, ao adn!escente £ .80
:vem' cam absoiuta pnnrldade o direito & .vida,a" saude A

ntagao aeducagao ao Iazer a proflss:onanzagao a cultura a:

dade an respato a hberdade e 3 cnnvwénma familiar e |

om_unltarla alem de co!uca !as a salvo de toda forma de.

egligéncla dlscnmmagéo expluragéu wcnlenma crueldade e

'pressam A e:{pressaa “Estado”, obwamente traduz-se em . um L

GI’IGEItEJ faro sensu abrangendu Uni&o, .Estados, Dlstrltn Federal e
.umciplns '

Mals especlficamnnte .0. Estatuto da Orlanga e dn--
:a prategao mtegra! e absoluta das cnann;:as e dos '_
_nlescentes que passaram Aa ser. tratadas como. efetwos suyaltna--- =

.__|damente todns 0s -direitos garantadms as crtangas e
doles::entes Veja sel |

doiescente {Ler n° 8069!90} - -atendendo . dlretrlzes". _

-::cnnstrtuclonals estabe!eceu um verdadeiro GDI‘IJUH‘IZD de normaa de

|rE|tDs '3'5 amgus 3°, 4° ® 5° do referido: Estatuts fndrcam-- SR
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f.:-i_Art -3¢ A-criangca e o adolescente gozam de todos os direitos
;-;'."-_:ﬁfundamentals merentes a pessoa humana, sem prejuizo
'_.'.fn_;l__a ;p_l_'p_t_g.-gaq integral de gue t_r;ata esta Lei, assegurando-se-lhes,
pnrlel .ou __3:._-p}.:r - outros meios, todas as oportunidades e
f'-._:fﬁf:'.if'i'dadés 4 fim de ihes facultar o desenvolvimento fisico,
.1':3_rnental moral, -espiritual e somal em condigbes de liberdade e
:-f':d.e d|gnldade

_:ZArt 4“ Edever da familia, da comumdade da sociedade em
ff:geral e do pnder publlcn assegurar com absoluta pnondade a;
fetwagan dos dlrmtus : referentes a vnda a saude a
Ilmentar;ao educagau .ao  esporte, - .a !azer
r__-proﬂssmnahzagﬁo a cultura a  dignidade, a0 - res‘.pmtn, &_ |
_-__:ilberdade e a conwvencra fam|l|ar e comumtarla

Art 5° Nanhuma crlanga ou . adolescente sera uhjeto de

ualquer fﬂrma cle negligenma d:scnmmagan exploragan,
mlénma__ crueldade e. 0pressao punido. na forma . da - lei

ualquer'_atentado pcr agén ou umlssao -a0s seus dlrmtos
undamentais ' '

__'_.?_'é;Percebe«se pnrtantn que a medlda pretendlda nn
'e LEI n® 1051!2022 & cumpatwel COM- 05 :nteresses
efendsdos na Cunstttmgan Federal e no Estatutu da Crlanga e cio
dﬂlésc:ente (LEI n“ 8. 059!90) |

f_f-:_ Ocorre no- entantu que o F'mjeto de Lel e
'_'_':_"".-'2022 Embur‘a lcuvavai Jnn seu objeto,. contém vicio de -
latwa__ Para c::s flns do dIFEItO munigipal, - re!evante &

bsew' cla das normas prewstas ha Cnnstltu:géu Estadual no. que%
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dlz ;:_réspeitp a '._i_niciativa para o processo legislative, uma vez que,

-'_:__-.-j'_;.:'.';_é'rf_rjf_fj_':as.{j'_deg‘é\.rentual controle de constitucionalidade, o parametro

para ._é-._'-_-énﬂl_is'e- da c_nni‘brmidade vertical se da em relagdo ao

j:.'-'_'_t_':.l_"i__é_b;:_is_tn'3_'na-_Gdnstituigﬁo da Estadu do Rio de Janeiro, conforme

prevésm o arfigo 125, § 2°, da GF/88 e o artigo 112, §19, alinea “a,

‘da CERY. ‘Nesse' caso, refere o artigo 112 da Constituigéo
i-:_l_Estadual |

Art 112 A mmlatwa das leis complementares ¢ ordinarias cabe
""q'ualquer membrn ou Gomrssao da Assemblela Legislatwa ao

"'-Cnnstitulgao

disponham sobre:-

2':auniento__de sua remuneraga:-
-'_:'sén‘r'i-d'nré”s'-.::.'-Jpﬁblicus ~-do . Estado, - seu reglme jurldlco .
fdirit@i%ﬁ_tq_i{ﬂ_ég-Z_ﬁ_farg'q's,- ,es‘t‘ab_ili'da_de e apusentad-uri_a de -_q;iuis
forma e transferénma de mnlltares paraa matlwdade,

T

:

:'3Gwernadur da Estado a0 Tnbunai de Justica an Mlmstérlo'._'-

'ubhco e ans cldadaos na fnrma 2 Nnos casos prewstus neztai-.' R

crlagao' de cargos fungces ou empregos publlcus na
dmmlstrag:ﬁu dlreta 8 autarqu:ca -do .. Fnder Executwo au SR
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c} ;"g_fg_ani'zagﬁo do Ministério Publico, sem prejuizo da
-__--__fa't;u'!dade - contida - no arﬁgu 172 desta Constituicdo, da
':;'_I?'_fb_@;_u"r'adoria"Geral_do Estado e da Defensoria Publica;

d]crlagﬁae extingéo de Secretarias de Estado e dérgdos da
Z_fﬁ_ﬁ:ﬁi'ﬁi:ﬁraqaﬁ:_p_l’:hlica, observado o disposto o art. 145, caput,
VI,daCunstltmgﬁn, 'Redagﬁ_ﬁ dada pela Emenda Constitucional
n°53 _d'q .-_2?.(]6'.'1 2. Redagﬁo original:

3_::d} cnagan estruturagau e atribuicdes das Secretarias de
3"Estado € organs du Poder Executwn

""_::__:Nao sera objetu de dellheragan _proposta . ‘Yue - vise
oncedér gratmdade em senngn publico prestado de forma
direts '_:sem a currespnndente indicacédo da fonte de custeio,
gao_:_D:reta de Cnnstltucmnalldade {ADI 3225) .ajuizada no
_:.Suprémo Trlbunal Federal pala gnvernadora dn Rm de Janeiro, .
osmh ;i Gamtlnhn contra 0. §2° artigo 112 da Cnnstltuu;an tln';_.

stadn; uﬁ:Rm de Janeuro § ki Em caso de duwda . relagao'. e
aterlas de c:ompeténcla excluswa do. Gwemador{a) tln :
Etﬂdﬂ pd Sﬂng‘aﬂ tnrna suiﬂeradn o posswel vicio: de |n|c|atwa e
-Acrescentadu pela Emenda Cunst:tucjanal n®:38, de 31 {15 06..

v Na mesma linha, . dispde, ainda, a Lei Orgamca do . .
ZMummplo cle F'etr*opohs subre as hiptteses - de cumpetencra'.z
;prl'-.ratwa_do F‘refeﬂo

-dlspunham snbre
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I - crlagau transfurmagao ou extingado de cargos, fungdes ou
i_}_empregos publicos - na Administracio Direta e autarguica ou
____'.;}aumento desua remuneragio;

|| -’-‘éeriridqreg pﬂblicns da_Administracdo direta, indireta e
"_:._;fundaclnnal $eu. regime jundlco provimento de cargo, horario
3:'5_-'de trabaihn, establhdade e aposentadoria;

-:"':_".--I'II-':'.-crlagau estruturac;au e atnbu;goes das Secretarias,
Departamentns @ Dweturlas ou  orgdocs equivalentes da
.dminlstragau Puhhca

hertura':;de c:redltos ou. cnnceda aumlms e subvengdes.

Vale dEStacar que ©_mero fato de gerar novas
ESDEEE_" aﬂ Pﬂder Executwu 8o . obstaculiza a tramrtag:éo de

.é_:_- sustentou o Supremo Trlbunal Federaf Nao Usurpa a'_.-"

s‘trutura nu da atrlhmgao de seus nrgéos nem do rngme juridlm”
semdores pubhccs (ARE n" 878.911/RJ, Relator Min. Gilmar
lends "‘pubncada em’ 11!1::»2015)

Sucede se que o Projeto de Lei n® 1051/2022, de
-altoria:do: nahre Vereadnr Vun Maoura, -.objetiva a mstltmgﬁo de um
‘Pragrama __dé'_':'capac:tar;ao de 5erwdores para: a prestag:au deé"
Fime I*CISII;SDCDII‘FDS nas escnfas -2 Nos es‘tabe!emmenta de recreaga

maténa urgamentarla e flnance:ra, e a. que autnrlze a...

jEfG”:'fde |E!I desde que haja previsdo du prcgrama na. Tei. .
:ntarla anual na fcrma do.artigo 167, |, da CF!BB Incluswe
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f;'j_'._';:.::-;'.-_'in_fah"_c_il--_pubiica e privada, ¢ gque envoive, portanto, a contratagéio de
' ”-.-'_5_i_-_::'_hﬁ_at:Eria_is;de-atendimenta € de cursos especificos de treinamento.

[ A prupomgao exige, assim, a pratica de atos de
'g":._":_:_'::_iexcIuswa algada do Pader Executivo Municipal, enquanto titular dos
. :=_;serwc;us publicos municipais & responsavel Unico peta crganizagéo
dn seu funcmnamento

_ _ Desse modo, apesar de honrosa sob o ponto de
:"'_lsta materlal a proposta nacr poderia ter sido apresentada por
ambro da Puder Legslatwu Local, uma vez que . a: |n|c|atwa R

mjetos cnm ‘IIEIIS 0brlga§oes compete apenas ao Chefe N
___.Eiecutwn Munlclpal - -enguanto _r.equnsé_vel pela- '
'rgan.lzagao aclmlmstratwa - @ pelos servigos .  puablicos

| uhlclpats | " S

rapare;ith-:}de”staéa-se a jurisprudéncia do TURS:

.'QAD_._DIRETA DE INCDNSTITUCIDNALI[}ADE Do_.--
_U_Nlcipio DE- mmiﬂo INSTITUIGAC DE- PRGGRAMA DE-
IGIENE | BUGAL NA REDE DE ENSINO MUNICIFAL INICIATIVA-
__MARA DE VEREADORES. VIGIO FORMAL. MATERIA =
'RESERVADA AC CHEFE DO PODER EXECUTIVO: VIOLAQAO' e
ACS . PRINCIPIOS - DA SIMETRIA E DA - HARMGMA E-
.ESINDEPENDENCIA ENTRE' 08 PODERES. Deve ser declarada
'_cnnstltuclcnai a L.EI Mumclpal °.3.893, de. 16 de agustn de' a

s }__"i:"_ﬂe_ mlclatwa da Camara - de - Vereadores A mstltmr
P gram de hlglene bucal na rede. de. ensmu pois impée. .
trlbm(;bes a Secretarla Mummpal da Educagﬁu e 1nterfere na-" '

%
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'.':_'j;:.'__.;-urgamzacan € funcionamento da Administragio, matéria de
-i_-f.:_f;.':lmciatwa do Chefe do . F‘nder Executivo. A inobservancia das
".:'-:.;'-_3_::n0rmas constitucionais de processo legisiativo tem como
;_:._::.::._:cunsequencla a mcunstltucmnalldade formal da lei impugnada,

:'-__;'_pms violados os principigs da simetria, da harmonia e
_.'}.-'mdependenma entre os Pndjres Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82

{?da Constltmgao Estadual e é1 da Constituigdo Federal. AGAQ
JULGADA PROCEDENTE. | UNANIME. (Aco Direta de
:Z-Inconstltucmnalldade N° 70044693992 Tribunal Pleno, Tribunal..

2. Justtga du RS Relator {Jrlandn_ _I-.I_eemann:._Junm_r__..__Jngaq;:_" .
m 9?1_2!2011} | R

Ry Assn’n embura snjam_adﬁjiré\}éis.a_juaﬁﬁ_daﬁ_ya-_e.os..
rmos'da proposta a Projetu de Lei n° 1051!202'2-coh't:ém '\'.fir:i'u de |
-:.:|n|caaf|va furmal pur dlspor sobre Lim programa que envnlveff': _
trihmgces de organ publrcc serwt;us pubhcus mumclpals PR
rgamzaf;au admmlstratwa maténas de iniciativa. resewada dc::'f -
'hefe dﬂ Executwn Mumcrpal nos ter_mns do artigo 61. §1°11, b,

dac CF/88, do amga 112 da CE/RJ e dos artigos-sa da LOMP.

Sugere-se a rc'n ssa de indicagdo ao Executwo nnsf
3'termos_ reg|menta|s para a mi:lementagﬁo da. pulitlca prewsta no: :
% '1'051;’2{322 dmnie do seu mquestmnével merrto

;CQNCLUSAD
_.';;:.'DIEIHTE! ~do. -j_..éxpusta, este DAJZZ_é_f_ie_nté'_pEIa" -
:-pcsmblhdade de - ‘_-’J -Presidente, - por msio de . despacho.

:fundamentado devnlver a aut:ra a propoesigio ..'em__.:e'pigrﬁ]‘e',_-..e'm'

acterizado com base na ‘artigo 51,-§ P

_razéo_de wclo de mrcratwa car
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1_u 1, b, da CF/g, na artigo 112, da CE/RJ € no artigo 60, da Lei
:-. '.-._g'f:G)rgémca

Sugere se a remessa de indicagdo ao Executivo, hos
":‘termos reglmentals para a mpfementagﬁo da politica prevista no
;:-__:}FF'L n“ 10512’2022 dlante do seu inquestionavel mérito.

T -Por todas estas razdes expostas acima, apresentando
.:'..:.-DIF‘rD_IEfD de Lei n° 1051!2021 vicio formal de constitucionaiidade,
st Diretoria duridica, s.m.j, OPINADESFAVORAVELMENTE a0
-'--i'F’ru'eto_de_ Lel em questéu nos termus em que foi proferldo

prduridico
Matr ctla n°1056.081/11
' OABzRJ 91 435




