~ ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
:__._:_E}épartamento de Assuntns Juridicos e Técmcos DAJT

._P_etrépolis, 20 de abril de 2022,

-PARECER-

CMIP DSL N° 12‘1 272022 DAJ n.” 129 SSM

EMENTA: Parecer Juridica
referente A andlise da legalidade
do Projefo de Lei n.° 1212/2022, -
gue “Autoriza o MLII‘!IGEplCI de
- Petropolis a Instituir-o - Auxillo B
Emergencial . Petrépolis = para =
~+ vitimas. da_tragédia ‘de fev&renro SN
. de 2022. impossibilidads.: - o

S - Cuida o presente parecer nbjet.uando -
f{;analisar c Prajetc de Le; n.: 1212/2022, que. "Autorlza © Mun!cipmi .
Petrépous a Instltmr 0 - Auxﬂlo Emergent:ial Petrépohs - para':_.’ .
|t1mas-f.-da tragedla de feverem de 2022. de muc:atwa do Ilmu -8, 3

readr:-r Yurl Mnura

i LiEasucinto relatorio.

o Compu!sandc 03 presentes. autos, venﬁcamos e
e a- prc.,sente matéria - cantida no.presente : Projetc: de -lei de - - .
niciativa-da llma. -5t Vereador Yuri Moura ndo-esta no rol das .

latérias: dé iniciativa: pariamentar local, descritas no.art. 59 da'Lei .

rganica do; Municipio de Ff'etra::v}:w:;uhf-:r mas sim descrita dentre das” . -
matérias . de’ iniciativa exclusiva - do Chefe do F‘oder Executwo-._-_f._-“i-
Mummpal prwlstasno art 6{] da LOMP: : : e

Piaca Visconds de Ma—s.é. A9, Centra, Peﬂdpa!m REC |
B ' TEL’iE?{{.{A] 20200 o -

_mmim{._cmp,r,.gw.hr R )%’
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I..,-eiDrgﬂnica do Municipio de Petropolis
T :
_ Art. 59 !nlclatwa .das leis cabe a gualguer
. .-Vereador, ' Comisso Permanente da Camara, - ao
. ..Prefoito. e -aos cidadios, sendu gue -estes Gltimos a
" . -pxercerio sob aforma de mogio articulada, subscrita,
_'no.minimo, por cinéo por cento do total do nimero de
. .- bleitores .do _Mumcipm ho (ltimo pleito eleitoral; na
. forta @ nos:casos previstos nesta Lei Organica.
. {grifos nosso)

_ Art. 60. Sio de iniciativa exclusiva da Prefeito as
leis . que disponham sobre:
.| -criagédo, transformacio ou extingdo de cargos,
. fungdes ou .empregos pablicos na . Admiinistragdo
_.Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

.-<.

II -5erwdwﬂs puhilcos -:ia Admlmﬂtragﬁa d|reta,-;'_'._
:-:'.-mdlreta fundacional, - seu: régima - jurldu:o,'. -

o '}_".f’pmr.rlmentﬂ dé cargo; horario de trabalho, estabilidade
... apnsantadnna, :

III e criacad.._ estruturacio - at’rlhumbes das - e
- Secretarias, - Deparfamantos ¢ Dlretonas ou 6rg§as:_-_.:-_-____

S f_f{_:'_.-equwalentes ﬂa Administrago Fuhllc& R

IV -maté-na nrgamentana 8 ﬁnanceira @ a.qgue . .

L ?;"E-autnnze a abériura-de créditos ou cnnceda auxihos e

:- suhvengnes {grifns nosso) .

Lo
)

de feverelro de 2022 cnnseqUénma ciaa chuvas turrencla:s ncr::rﬂda._
fia: Cldade impenal |

j:.'._-.f---Prat;a Cisconderde Matd, 89, Centra, Patrdpnlls-ﬂd T iy
S  Telffax {24) 22919200 L

: www.cmp.r].gﬂv.br

_ Trata 5e . presente F‘arecer Jundtco em analtsar.j{_ SR
'roposmao IEQisiatwa de autona do Ilmo Sr Vereadc-r "l"UI'I
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_ ) Impende est':'larecer que € ponto pacifico que “as
-:’;'__E.:::_:regras do pmcesso Ieglslatwc federal, especialmente as que dizem
""_‘3::’-;":2'1":respeato a mlclatwa reservada, s&0 normas de observancia
."":__f'ﬂbrlgatarfa pelus Estados membros” {STF ADI 2.719-1-ES, Tribunal
';'.‘.F_’Ieno ‘Rel.- Min. Car!os Velloso, 20-03-2003, v.u.). Comao
'zf?_d_e__s_dobramento_.-partlculanzadu do principio da separagdo dos

- - Também’ preve Lei Organica dc:- Municipio de
'_3.";Petrépol|s - LOMP no .seu art. 60 a competenma exclusiva do
Y “hefe - do Poder Executivo . Munlclpal respeitando o principio
""""tltur:mna da ametna B

-0 dlSpDSItWG consagra a atnbuu;ﬁc- de governo do
' ml'nlstra(;aa e gestao que: cumpoem a dennmmada reserva de

'dm'mlstragém pms vemulam matanas de sua- a[gada excluswa C
munes_a mterferénr:la do F‘oder Leglaiatwc- - ' o

xtlnr;,ﬁo de orgau::-s publtcms am preceno semelhante ao. art,-84,

"stabelececnmpetlr-lhe 0 exercicm da dlregﬁo superlor da-_..--

Tellffax (24) 2284-5200 -

_www.cmp.rj.g{w.hr

efe dr;: Poder Executwa tragando suas cnmpetenmar‘ propnas de. -

: _ O mclso III do art 60 da LOMP fornec:e a0 Chefe-.--. .
:o”: :rader Executwo Munmlpal a prerrngatwa de dlspor medlante-_-_-f
_ecreto"'_-_sobre “0rganizagﬁo 2 funcionamento - da admin|stragéo-;_3__--__.

'mclpal quandr::u nao |mp1|::ar aumentcu de despesa hem criagan'_,'- L

da Cunstﬁuu;éo deeral Por sua vez, o.art. 70 da LOMF’ S

: "r"-'ra:;a "u"mcc-ﬂd& ila I'L'Iaua 39 Gantra, Pﬁtrﬁpt}{iﬁuﬁd .' el i
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" !';-admmisirar;ao &.a prética. dos demals atos de administragéio, nos

- ..-f.-:-._:-a_':_hmltes da cumpeténma do Poder Executiva,

e Ressalta-se, | fque as leis meramente
.-_:fautorlzatwas séo usadas dc forma atécnica, por muitas Casas
Léglslatwas

B A autnrlzagan legistativa ndo se confunde com
'3--5:{5Ie| autorlzativa evendo aquela primar pela observancia da
. 'ESEwa de lmmatwa Amda que a lei contenha autorizagéo {Ie:
:tufizativa} ou permlssao {norma permissiva), padece de

nconstltucmnahdade
Em ecsencla ‘houve invaséo . mamfesta da

__:_'stau__-publlca assunta da ?Igada exclusiva do. Chefe do Fuder
XECULIVO, prermgatwa ~de _anglise da

ngao doutrlnana aballzada anallsando

eﬁéihﬁ’j@j U
it a...tnrlzatwa constitui um expedlente tsado.

" '-_'_'-f:_-'_pulitlcu pela reallzagan de obras ol sarwgas em
-_'.-_.campos matena:s nos quals nﬁn tém |n|c|atwa
: :3_--das Ims, em _geral rnaterias admmistratwas

Pral;a “u‘:smnm& de J'Lﬂaua BG Gantro, Petrupaias R .4 3
" Telifax [24} 2291-9200 :

' wmw.ﬂmp.gg.gmv,hr

'tureza das mtrlgantes Ie&s autorlzatwas especnalmente quandn_'-. R
votada""cc-ntra a vuntade de quem poderia sollcltar 2 autorlzagﬁo L

B A ¥ ms:stante na pratica Iegislatwa hrasllmra, a ..

o .f.__p parlampntams, para granjear o credltn' _ :'
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_Medlante acsse tipo de ‘leis’, passam sales, de
autores do pmjetn de loi, a co-autores da obra ou
serwgu ' autunzadu Os constifuintes
.cnnsnderaram tai= obhras e servigos como
estranhos aos legisladores e, por isso, oS
_suhtgja!ram da iriciativa parlamentar das leis.
:'Farai: compensar essa perda, reaimente
.exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada
'-'caida: vez. -meis exageradamente autorizativa é a
Meb’ que.- por nio poder daterminar - limita-se a
' -aautonzar o Puder Executivo a executar atos que_

' .--"ja Ihe e»stao autor:zados pela Gonstitulgﬁa, pms__- el

'___-'.'-";.estau denirn da competéncia cunstltumnnai_. _
- _'_-'-f_desse Pudar D texto da ‘|BI comega pur uma'_-:

. _"Qﬂlpmssﬁo que sa tornoi - padraa ‘Fica o Fnder' e

-.'_.-_Z_Executwn autorizado a...’ D ol:uetu da autﬂrlzagao
S por ji: sar de cnmpetﬁncla nonatutucmnal do. .
_' _."'_-f_Exer;utwu nio pﬂdEle ser ‘determmada mas e

L apefias " autonzadn peln Leglalatwo ‘tais 'Ieus -

. .';_ohwo $ﬁn sampre de- mtmatwa parlamentar pnls S S

ST ) _'.igjamais terla nablmentn o Executwn se autanzar aj. e -

8i- prl.‘nprlo, multo manos onde jé [ autunza a )

_ :-' '.f'-prﬁpria Cnnstituu;au Elas cnnsiltuam um wcm__-‘ g

_: : '.-:.{-;Autoﬂzalmf”,' m Rewsta da Instltulgao Tnledui' '
ide Ensmg aury, ago!nnv zﬂﬂ[} p 262} |

A |EI que autnrlz.a o ‘Poder Executwo a agur em -

matérias__'__de sua mtclatwa pmada tmphca em verdade uma S

deferm agéu sendo portantra mcnnstltuclonal

Fraf;a ‘hfi_amnde e Maui, 89, Conitro, PetmlﬁﬂllbnRJ s

Telifax [?-ﬁ} ?291 5280

.www___f;lﬁp rj.gov.b. o A %
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_ - Neste sentido, vem juigando este egrégio
'""-.'-:':'ﬁ;_TrlbunaE afirmando a incon'stitucioﬁalidade das leis autorizativas,
._-;-'_forta no. entendlmento de que essas "autcrizaces” s80 mero
;.'.-__-euf_emlsmo de ."determmagoes e, paor |550, LUsurpam a competéncia
:"_ﬁ.'._ﬁ'l_:'_a_tet_ii_s_\_i da Poder Executivo:

| CLEIS AUTORIZATIVAS -
-INCOMSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
~gue @ p'_nfgpriﬂ da Gonstituigio fixar, pretendendo
-determinar ou autorizar um Poder constituido no

P __.g_amb:to de sua competenc:a constltucmnal 833
.. :lei - ihconstitucional. — nio . 56 lmﬁcua ou:

o .'._-_-'_implica o da nﬁu autnrlzar, sendo, amhus, frente :
- -:-_autonzatwas SA0 lncnnstltucmnals por ‘H‘IGID_'..

formal . de- mir.latwa, _p'or'; usur'par'em A

o ade pnderes _

B __'._;'WCID DE INIEIATIVH. QUE Nﬁﬂ MAIS PDDE SER'. .

_:'::'_F'REFEITD . Ca%celamento da. Sumula 5 dn o
o '_j'CoIendu Supremo Trlbunal Fed‘eral

.:7‘ )

-.'J-E.AUMENTG ‘DE - DEEF‘ESA FUELIGA SEM A

- PROPRIOS 'PARA . ATENDER " 'AOS : NOVOS .

. Fm-;&a‘-.i"at:nnriﬂcie Eu’ilaua I]B Gerﬁm Petmpnhs FU e : 6
R - Telifax [24};;91-92{39 o SR

wmm cmp ri. gmr b -

S :j::_rebarbatwa —_ pnrqua Estatui o qua sé P
T ._-_.._-.Conshmmte pode -estatuir o mder de autnrlzar_' o

Y versa Ha - mesma cnmpeténcla _'- As deis .

:';'E.'{:ﬂmpeténma I’natanal dao Poder Exacutwo @ pur. R
R j-._l':farur& o prmclpm cﬂnstltuclunal da saparagﬁo- ST

. '-_-";-GDNSIDERADD SAMAUD PELA EANGAD Du_{_: L

8 -E_'::;LEIe MUNICIPAL. QUE, DEMAIS: 1MP0E :MDEWDD U
Ry _-"_.;_é_'_lwnlqaggo Dcs g _RE__C_I._JRSGB_ : _DlsPQNivgis, S

--Z;‘Eﬂcmeus (CE, ART 25), CGMPROMETENDD A_- o
| .:"__';-_ATum;Aa DO EXECUTIVO :NA: ExEcugAu nu_ S
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_OR(;'AMENTG - ARTIGO 178, INCISO 1, DA

. REFERIDA CONSTITUIGAQ, QUE VEDA O INICIO
BE- PRﬁGRAMAs PROJETOS E -ATIVIDADES
NAO - INCLUIDOS NA LEI DRQAMENTARm
ANUAL (TSP, ADI 142.519-0/5:00, ‘Rel. Des.
' -Muhama{c} Amaro, 15-08- 2007).

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

LE! N° 2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA -

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR

.. .O..CONTRIBUINTE DEVEDOR . DAS . CONTAS
AR _..{VENclms E-NAG PAGAS. DE -AGUA,-IPTU,
L ;-_'_-.;,s.LvARA A |ss NO PRAZO MAXIMO. DE 80 DIAS--_ .
L ARPGS ol VENGIMENT{J —
-;_;mmNSTlTucluNAunADE FDRMAL E- o
__"'__'-'_.-_.'.':MATER&AL ViCIO DE INlClATWA E wol..u.cAu L
-0 L DO PRINGIPIO DA SEPARAGAO nos PODERES - . .
ST INVASAG. DE - COMPETENCIA bO. PODER: .. -
"--'..--'__;:_ExEt:UTwn A!;AD FF-!DCEDEMTE '

: :-'_'_f-A lei- mqmnada urtglnﬂu-se de prnjato de autona
) -'-_._-{:da vereador ¢ procura crlar, 4 pret&xto de seF
:'_3--:-'-.::-meramente autorizativa, nhnlagues £ d&varas
' --Z:-._f-para -a- Admmlstragﬁu Mumclpat u quie redunda N
'--':::em “vicio de mmmtwa : 'é usurpagﬁo de'_--'. '
. _.. ':'_"_-';:'cumpeténcla do’ Poder Executwo Ademals,__a
Admlnlatragan F'ublu:a nﬁu necess:ta de_--::_"
o .'--_'5':_autﬂrlza§§n para desempenhar fungdes . das |
--_':.E{‘;uais“é ests |m!:ruida por’ fnrga de: mandamentus‘...'.. o
o _'_.-'_.-';_.'_cunstatucmna-s" (TJSP, ADE 994.09. 2239931 Rel.. . -
o .;-'_;-Des Artur I'Jlarques AT 19-{]5 znm) -

Fraga Visconde de Maua 89 Gentro; Pn‘trépuhs-ﬁ.} -_3 T
Lol S TEUI’u:s: {24) 2261-9200 : - '

mrvwcmpi]gwhr | ‘%
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.“ﬁgﬁcﬁ-_.}-[_}__ir_eta e Inconstitucionalidade. Lei
_Municibai h" 2,531, de 25 de nevembro de 2009,
do Munlclplo de Andradina, 'auiorizando’ o Poder
‘Executivo Municipal a conceder a todos os
‘alunos das escolas municipais auxilio pecuniério
para aqﬁisi{;ﬁu de material escolar, através de
vale-édﬂt;a{;ﬁn no comércio local. Lei de
iniciativa da edilidade, mas que versa sobre
_vmatér'ié reservada & iniciativa do Chefe do
Exncutivo.. Violagio sos arts. 59 25 e 144 da
. Consfituicio do Estado. Néao obstante .com
' ;_-carater -apenas ‘autorizativo’, _""tia Eﬁpéﬂie_'. s
- ‘usurpa g cumpaténcla matefial - do Chefe do
'_'.;.3"-Executivu Agau prunedente y [TJSP AIJI-_- :
/994/09.229475-7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-
o 07- znm}

.&. argumentagao da natureza autorlzatwa da. .

nerma: c—:-_da mérc:ia na execugén da lei néo ehde a cnnclusao de sua |
mconstttuclmnahdade Essa questan foi - bem exammada pela-

'ma:.Cr::rte que asslm mantfestou

' :Néﬂ =3 tularével com efeifo qhé,.coma ‘esta o

- :.'{.prastas & ocurrer neste casu, o Gnvernadur do _

-"_;.-"Es‘l:adn A -mercé das ve!e:dades Ieglslatn.ras,'

' .;::_-penhaner;a durante tempo imprevisivei com uma_" -
2 lei lnnunatltumunal a tiracola,. au O que o seria o
o :_.'-Iamda pmr saja compalldu a h'ansmltt-la a-seu o
- _._.'.;':sucessnr, com. as cnnsequenclaa e ordem oo
g _';:_polrhca dai derwadas” {STF ADI-MC 2367‘ -SP, .
. ;.Trrhunal Pieno, Rel, Min, Maurimo Cnrréa 35-04-_-

S 2001, v, DI 05:03-2008, p. 13). L
Praf;a ‘Iu'lsﬂnnde de Maua; 88, Centro; Petropolis-RJ B - S
. Teiff&}{ [26‘-1} 22918200 . ) : ’

wﬁw,;mp;rj.gﬂv.bl
Do i [
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e F‘Dr fim, veriﬂcame também a falta de técnica

;_'-.-f-_.fleg:slatwa na produgéoc dm presénte Projeto de lei, conforme se

.;__;_-:'l'_-f__-'_:observa na introduggo, ou; seja, no predmbulo da proposigéo,
7 ‘contrariando 05 arts.. 3° a0 8° da LEI COMPLEMENTAR N° &5,
'}_jDE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

-Face ac tndn o expostr:n mesmao sendo a maténia

”.:_fde grande 1mpcnrtan-:|a para as vitimas da’tragédia ocorrida no

-;;flcnt'aimente -::rs prlnc:plos da separagac eﬂtre o8 Poderes nao -
evendo portantﬂ tramltdr nesta Casa Legm!atwa Entretantu_
neniamos ao nnbre \hareadcr gue a presente | matéﬂa pode sef

ratada: pnr Indicagao mmplas

‘superior corsideragdo.

“Constitor Jurldlco o
Maincula n“ 10. 56061:’11 o

DAB RJ 91435

Telfax {24) 2281-9200

a www.cmp.rj.gw.br

.. '.'.:'umc:pm de Petrﬂpa!:s espemaimen‘*’e aquelas gue perderam
uaS_ maradaas ‘s, eniencie este DAJ, que o p!‘ﬂjetﬂ delei

presenta wcm formai de- mconstttumonahdade pma viola

: .'-'35':".';..'-Fraga "u_'isr.:-::_nde {!E Mau ﬂ? .CEI‘.IEFG Peiropolis-Rd - o a - .



