)0 DO RIO DE JANEIRO
A MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 27 de abril de 2022.
-PARECER-
CMP DSL N° 1438/2022 DAJ N.° 175 SSM

" EMENTA: Parecer Juridico a

~ andlise da legalidade do Projeto
“c_.j!e Lei n.° 1438/2022, que dispde
éobre a ‘Prestacdo de auxilio as

_______peéSoas com deficiéncia e/ou
mobilidade  reduzida  nos
supermercados e
estabelecimentos congéneres e
da outras providéncias"“.
Possibilidade.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar o
Projeto de Lei n.° 1438/2022, ﬂque\diSpﬁe sobre a “Prestacdo de
auxilio as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida nos
supermercados e estabelecimentoé congéneres e da outras
~ providéncias®, de iniciativa do lma. Sra. Vereadora Gilda Beatriz,
objetivando a inclusdo social dessas pessoas dentro de uma
sociedade igualitaria |

E o sucinto relatério.
DO MERITO.

Compulsando os presentes autos, verificamos
que a presente matéria contida no presente Projeto de Lei, de
iniciativa danobre Vereadora Gilda Beatriz esta no rol das matérias
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de iniciativa parlamentar local, art. 30, inc. |, da CRFB ¢ descritas
" no art. 59, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis e nao
descrita dentre das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, previstas no art. 60, da LOMP:

Lei Orgénicai do Municipio de Petrépolis

Art. 59.A Iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao
Prefeito e aos cidadados, sendo que estes Gltimos a
exercerao sob a forma de mog¢ao articulada, subscrita,
no minimo, por cinco por cento do total do nimero de
eleitores do Municipio no tltimo pleito eleitoral, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
(grifos nosso)

Art. 60. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as

leis ’ que _ disponham sobre:

I -criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,

fungdes ou empregos publicos na Administracao
Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragso;

i -servidores publicos da Administragcdo direta,
indireta e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade
e aposentadoria; :

I -criacdo, estruturagio e atribuigbes das
Secretarias; Departamentos e Diretorias ou 6rgios

equivalentes da Administracdo Pablica;

IV -matéria orcamentaria e financeira, ¢ a que
autorize a abertura de créditos ou conceda auxilfios e
subven¢oes. (grifos nosso)

Tra'ta—_se.' 0 presenfe Parecer Jufidico em
analisar a proposicdo légiS?ativa, de autoria da nobre Vereadora
Gilda Beatriz, Projeto de Lei n.° 1438/2022, que dispde sobre a

prestacédo de auxilio as pessoas com deficiéncia efou mobilidade

&
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reduzida nos supermercadcs e estabelecimentos congéneres,

localizados no Municipio de Petrépo!is. |

A forma federatlva de Estado adotada pelo
Brasil na CF/88 impiica, entre outras consequencnas a distribuicao
- de competencaas materiais e legislativas a todos os entes que a
compdem, de acordo com o critério da predominancia do interesse:
as matérias de interesse geral devem ser atribuidas a Unido: as de
interesse regional devem ser entregues aos Estados e ao DF: as de
interesse local, por fim, aos Municipios. “O que define e caracteriza
0 ‘“interesse local”, "inscrito “como dogma COnStifucional, € a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unigo.

No que concerne as competéncias legisiativas,

a CF/BB as divide em: a) prlvatlva (artigo 22 ‘atende ao interesse
nac;onal atribuida apenas a Unido, com possibilidade de outorga

| aos Estados para legislar sobre pontos espemﬂcos, desde que por
lei complementar; b) concorrente (artigo 24, Caput): ‘atende ao
interesse regional, atribuida a4 Unido, para legislar sobre normas
gerais, e aos Estados e ao DF para legislar sobre normas
especi'ﬁcas; c} exclusiva (artigo 30, i): atende ao interesse local,
atribuida aos Municipios; d) suplementar (artigo 24, § 2°, e artigo
30, II): garante aos Estados suplementar a legislacdo federal, no
que couber, bem como aos Municipios fazer o mesmo em relagéo
as leis federais e estaduais; e) rernanescente estadual (artigo 25, §
1°). aos Estados sdo atribuidas as competéncias que nao sejam
vedadas pela Constituigéo; f.)' remanescente distrital (artigo 32, §
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1°). ao DF sé&o atribuidas as cornpetencuas legislativas reservadas
aos Estados e aos Mumcxplos

Em relagio a matéria, a CF/88, de fato,
estabelece a competéncia_cohcorrente para a Unido legislar sobre
normas gerais (artigo 24, § 1°) e para os Estados e o Distrito
Federal suplementa-las (artigo 24, § 2°). Ocorre que o artigo 30,
inciso lI, da CF/88 & claro ao garantir aos Municipios a competéncia

para suplementar as normas federais e estaduais, no que couber.

A interpretacdo adequada das regras
constitucionais de distribuicdo de competéncias legislativas € a que
garante ampla outorga de poderes aos Municipios, qﬂe sé nao
podem criar normas que esbarrem na competéncia privativa do
artigo 22 da CF, atribuida rigorosamente & Uni&o, nada impedindo,
por outro lado, que legisiem com base na competéncia suplementar
para atender ao seu interesse Incal.

A proposito, cabe apresentar a ligdo doutrinaria
de Hely Lopes Meireles quanto 3 conﬁpeténcia suplementar dos
Municipios para legislar sobre consumo e integracdo social das
- pessoas portadoras de deficiéncia, que também consta no artigo 24
- da CF/88: o

“A Autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica
concedida e limitada pela Constituicio Federal. Tanto os
Estados-membros como.oé,-Municipios tém a sua autonomia
garantida constitucionalmente, ndo como um poder de

autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um

o
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direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a
sua Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traca. No
' regime constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia
municipal seja delegagao do Estado-membro ao Municipio para
prover a sua Administragao. E mais que delegagao; é faculdade
politica, reconhemda na propna Constituicdo da Republica. Ha,
pois, um minimum de autonomla constltucaonal assegurado ao
Municipio, e para cuja utlllzagao nio depende a Comuna de

qualquer delegagao do Estado-membro

Considerando, portanto, a competéncia do
Municipio para iegislar a integra(;,éo social das pessoas portadoras
de deficiéncia, constantes no artlgo 24 da CF —, vislumbra-se a
| competéncia suplementar para 'eglslar sobre a presente matéria,
desde que existente norma geral dtspondo sobre os direitos da

pessoa com deficiéncia. Nesse sentido, a ligéo da jurisprudéncia:

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE!l 10.43212 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - PROIBI(;AO DE VENDA DE
CIGARROS AVULSOS -  MATERIA DE INTERESSE LOCAL -
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. - Embora a competéncia para legislar
sobre producio e consumo. seia concorrente enfre a Unido e os Estados,
assegura-se ao Municipic competencla para suplementar a legislagao
federal e estadual no que _coubei; e iégtslar sobre assuntos de interesse
local, nos termos do artigo 30, daCFe artigds 10 e 169, da Constituigao
~ Estadual. - Inexiste inconstitucionalidade na Lei 10.432/12, do Municipio
de Belo Horizonte, ao dispor sobre a proibicao da venda de cigarros
avulsos, por se tratar de questdo afeta a direito do consumidor, de nitido

interesse local, e por ndo haver confliio com a legislagdo federal. -

<
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improcedéncia da repres‘entagéo. V.V. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst:
10000120699962000 MG, Relator: Heloisa  Combat, Data de Juilgamento:
10104!2013, Orgido Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao:
17105/2013). ' '

DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5565/13 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. COMPETENCIA - LEGISLATIVA SUPLEMENTAR
" MUNICIPAL. ALCANCE. ART. 358, lI, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. INOCORRENCIA DE AGRESSAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. CONSTITUCIONALIDADE DO ATO
LEGISLATIVO. Representacao por inconstitucionalidade da Lei 5.555, de
14.3.13, do Municipio do Rio de.Jénéiro, que obriga a exposigdo de cartaz
de adverténcia sobre acidentes pelos estabelecimentos que
comercializarem alcool liquido. 1. Decorre da competéncia legisiativa
municipal suplementar {CRFB, art. 30, U, ¢ CERJ, art. 358, i} Municipio
'editar lei que suplemente, no que coubér, atos legislativos da
cbmpeténcia concorrente da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal,
logo, daqueia e do Estado do Rio de Janeiro, sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, histérico, t_uﬁstico e paisagistico e sobre previdéncia
| social, protegao é defesa da saude (inciéos Vill e Xl dos arts. 24 e 74,
respectivamente  das Constituigdes da Republica e fluminense);
precedentes do: STF. 2. Basta interesse também locél, nao ﬁma
especificidade municipal, para que Muhicipib possa exercer competéncia
legislativa suplementar; o descabimento sé se configura quando a lei
municipal dispoe mais do '.-que a ordem' normativa a ser por ela
suplementada oh quando a lei do Municipio entra em conflito com o
ordenamento constitucional elou infraconstitucional federal efou
estadual. [..] 6. Re'presenta'géo que se julga improcedente. (TJ-RJ - ADL:
00527701420138190000 RS 0052770-1.4.2013.8.19.0000, Relator: DES.
FERNANDO FOCH DE LEMQS' AR!GONY DA SILVA, Data de Julgamento:
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05/05/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagéo: 10/06/2014 11:07).

Portanto, verifica-se gue o Municipio dispde de
competéncia para legislar sobre a matéria posta no Projeto de Lel
n° 1438/2022, porque se trata de SUpIemehtaigéo, em ambito local,
das normas estabelecidas nd I-Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei Federal n° 13.146/15).

O Estatuto da Pessoca com Deficiéncia (Lei

Federal n°® 13.146/15) estabelece que & dever do Estado, da
sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com

| prioridade, a efetivagéo de seus direitos, inclusive aqueles relativos
a informacgdo e a comunicagdo (art. 8°); aésegurahdb, ainda, o
direitoc ao atendimento prioritério, sobretudo com a finalidade de
acesso a informagoes t_a disponibilizagdc de recufsos de

comunicacao acessiveis (art 9°, V).

De fato, no que concerne & protegdo e
integracdo social das pessoas com deﬁciéncia, a Constituigéo
Federal determina que podem legisiar concorrentemente sobre o
assunto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
para suplementar a Iegi.siagéo federal e estadual, dentro dos limites
' do predominante interesse local (aft. 24, XIV c/c art. 30, 1 e ).

O art. 2° da Lei Federal n° 7 853/89, por seu
turno, prevé tocar ao Poder Publico e seus 6rgaos assegurar as
pessoas com deficiéncia o 'p!eno exercicioc de seus direitos,
inclusive dos direitos a edu_cégéo, & saude, a0 trabalho, ao lazer, a

previdéncia social, ac amparoc & infancia e a maternidade, e de

&




)O DO RIO DE JANEIRO
A MUNICIPAL DE PETROPOLIS

outros que decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu

bem-estar pessoal social e econdmico.

Embora a medida proposta interfira no livre
. exercicio das atividades privad'as-',' & de se destacar, primeiramente,
que & matéria complexa determinar se de fato se trata de
providéncia simples a ser implementada pelo comeércio local, sem
capacidade para interfefir na projecdo dos custos ou dos lucros,
fator primordial de qualquer - organizacao empresarial, tendo
corretamente a autora do projeto estabelecido que as Empresas
com até 6 (seis) funcionarios ficam dispensadas da exigéncia da
norma. |

Devern as Comissdes e eventualmente o
Plenario analisar se a obrigagéd contida na Propoéigéo legislativa
~em analise tera o conddo ou ndo de intervir gravemente no fivre
exercicio das atividades privadas, sendo gue, por -outro lado,
assegura, em sua plenitude, o direito das pessoas com deficiéncia a
terem acesso aos Servigos hrestados em cada estabelecimento, 0

que & de interesse do proprio empresario.

Os principios da Iivre iniciativa e da livre
concorrencta asseguram em seu nucleo, a prerrogativa de que
fodos podem exercer atividades empresanals como meio de
sobrewvencna desde que atendam as condrgoes estabelecidas em

Trata-se portanto, de uma garantia ligada a liberdade, direito
fundamental de primeira ‘dimensdo que obriga o Estado a adotar
- uma posicdo de inércia '_ém' relacdo aos cidadéos, que se

‘autodeterminam conforme  a propria vontade. Como todo e
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qualquer principio constithqignal, nao ha absolutismos. Se, por
um lado, o livre exercicio dd trabalho n&o admite interferéncias
estatais graves, por outro a ordem econémica tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, de acérdo com 0s ditames da justica
social, observados os principios de defesa do consumidor e de

reducdo das desigualdades regionais e sociais (artigo 170, inc. Ve
VII, CF/88).

Sob o ponto de vista da proporcionalidade, este
DAJ entende que a medida proposta ndo causa uma grave
interferéncia no exerciéio da atividadé privada a ponto de torna-la
inviavel. Como referido anteriormente, trata-se de medida a ser
implementada em cada estébel_ecimento e que permitird o pleno
exercicio do direito & inclusdo social por aqueles que estao
impossibilitados de exerCerem a sua mobilidade, prevendo ainda
medida razoavel e proporcional em seu paragrafo Gnico, ao
dispensar as Empresas da obrigacdo no caso de possuirem ate 6

(seis) funcionarios para acompanhar o deficiente.

@) princ‘i‘p'io da proporcionalidade se divide em
trés parametros a serem observados pelo intérprete: adequacao,
necessidade e proporc&onahdade em sentido estrito. A adequacgao

se faz presente quando a medida escolhida € idénea para atingir o
objetivo; a necessrdade por sua vez, exige que a medida adotada
seja indispensavel para alcan(;ar a finalidade, ndo sendo
substituivel por outras menos gravosas,; a proporcrohalidade em

sentido estrito, por fim, é a analise do equilibrio entre os danos da

-
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restricdo de um direito fundamental e as vantagens da

- preponderancia de outro direito fundamental.

No caso em andlise, a verificacdo da
proporcicnalidade da medida pretendida com o Projeto de Lei n°
1438/2022 impde os seguintes questionamentos: a criagdo de uma
lei tornando obrigatéria a prestacdo de auxilio aos deficientes e/ou
as pessoas com mobilidadé reduzida € medida adequada para
garantir o direito a inclusdo social? A"ob"rigagéo deste auxilio é
medida necessaria para garantir tal direito, ndo havendo medida
menos restritiva capaz de alcangar esse objetivo, com a conciliagéo
dos interesses? Os beneficios a serem obtidos com a restricao

~ justificam os meios empregados?

Este DAJ entende que a medida seja
adequadé, necessaria e 'prop'c')rciona"l, porque a lei, enquanto
preceito impositivo, tornaré‘-obrigatc')ria a prestacdo de auxilio as
- pessoas com deficiéncia de n;c'abilidade ou com reducao, medida
simples e que ndo causara interferéncia na projecdo de custos e
jucros das empresas (fator principal de QUanuer atividade
empresarial), aiém do que o0s ganhos serdo muito maiores do que
prejuizos, uma vez que & do pr6prio interesse do empresario
garantir 0o pleno acesso da populacdo aos seus Servigos,
independentemente de possuir ou nac aiguma deficiéncia, pois

" todos se enquadram na categoria “clientes pagantes”.

Como co:toborado supra, no que se refere a
protecdo e a integracdo social das pessoas com deficiéncia, a

Constituicéo Federal - determina que podem legislar
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concorrentemente sobre o as'suntb a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e também os Muhicipios, para supiementar a legislacéo
federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse
local (arts. 24, inciso XIV cfc.art. 30, incisos 1 e ti, da Constituicdo
Federal). Ndo se olvide, ainda, de que a legislac&o brasileira preveé,
" em inumeros titulos legais, a garantia de acessibilidade aos
portadores de deficiéncia fisica ou que possuam mobilidade
reduzida, a exemplo da lei Fedéral n® 13.146/15, que criou um
verdadeiro Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

| Portanto ‘em aspectos gerais, nada obsta
- quantc a tramitacao do PL em analise, cabendo somenie ao

plenario desta Casa de Leis a analise de seu mérito.

Face ao todo '".o éxposto, diante das
conéideragﬁes apresentadas, 'OPINAMOS FAVORAVELMENTE
. pela. viabilidade da tramitagéo do Projeto de Lei n° 1438/2022,de
autoria da nobre Vereadora Gilda 'Beatriz.

A superior consideracao.

>ohsultor Juridico
Matricula n®10.56061/11
OAB-RJ 91435




