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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 2145/2022
REFERENCIA: GP - VETO - PROCESSO N. 2095/2022
RELATOR: FRED PROCOPIO

Ementa: GP-206/2022 PRE LEG-
0018/2022- VETO TOTAL AO PROJETO
DE LEI 7038/2021 QUE "Dispde sobre a
criacdo do "Dossié Mulher" no ambito do
Municipio de Petropolis, e da outras
providéncias." DE AUTORIA DA
VEREADORA GILDA BEATRIZ.

I- INTRODUCAO

Trata-se de parecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redacio, acerca do GP VETO 206/2022 — CMP 2095/2022
que vetou integralmente o Projeto de Lei n° 7038/2021 que "Cria o "Dossi€ Mulher" no ambito do Municipio de

Petropolis, e da outras providéncias.".

II - DO FUNDAMENTO
Inicialmente importa ressaltar a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e, ainda mais
importante, a competéncia para promover a protecdo do patrimdnio historico cultural local, ambas previstas no artigo 30 da

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Cumpre salientar, ainda, a competéncia para legislar no Municipio, prevista no artigo 59 da Lei Organica Municipal.

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao
Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes ultimos a exercerdo sob a forma de mocgdo articulada,
subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do niimero de eleitores do Municipio no ltimo

pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
E ainda as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo previstas no artigo 60.
Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo

Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

IT - servidores publicos da Administragcdo direta, indireta e fundacional, seu regime juridico,

provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade e aposentadoria;
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III - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou Orgios

equivalentes da Administragdo Publica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e

subvengdes.

Importante ressaltar ainda que, mesmo havendo imposi¢do ao Executivo ndo hd qualquer aumento orgamentario ou

financeiro direto, o que sustenta também a constitucionalidade do projeto de lei, neste sentido temos o seguinte precedente:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI No 13.417/2010 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. DISPOSITIVO INCLUIDO
POR EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
REMUNERACAO. AUMENTO DA DESPESA PREVISTA. VEDACAO. ARTS. 61, § lo, II, a,
63, 1, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA. PRECEDENTES. 1. Os arts. 61, § 1o, I, a, e 63, I, da Constituicdo da Republica
traduzem normas de obrigatoria observancia pelos Estados-membros (arts. 18 e 25 da Constituigao
da Republica). 2. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o poder de
apresentar emendas alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sdo
inconstitucionais as alteragdes assim efetuadas quando resultem em aumento de despesa, ante a
expressa vedagdo contida no art. 63, I, da Constituigdo da Republica. Precedentes. 3.
Inconstitucionalidade formal do art. 64, paragrafo Unico, da Lei no 13.417/2010 do Estado do Rio

Grande do Sul, por vicio de iniciativa. A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 4884 RS, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 18/05/2017, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: 31/05/2017)

E também:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 20 E 30, I, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. ZONA

AZUL. LEI No 7.422/2015. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE. AUMENTO DE DESPESA NAO
CARACTERIZADO. PERTINENCIA TEMATICA PRESENTE. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COMPREENSAO DIVERSA
DEPENDENTE DA INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL E DA REELABORACAO
DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTOS VEDADOS NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. APLICACAO DAS SUMULAS 279 E 280/STF. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. Compreensdo diversa demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acérdao
de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de

viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. 2. As razdes do agravo ndo se mostrapm, aptas 211
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infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a auséncia

de ofensa a preceito da Constituicdo da Republica. 3. Agravo interno conhecido e nio provido.

(RE 1103482 AgR, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 28/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 15-10- 2018 PUBLIC 16-10-2018) (STF - AgR
RE: 1103482 SP - SAO PAULO 2147634- 10.2016.8.26.0000, Relator: Min. ROSA WEBER, Data
de Julgamento: 28/09/2018, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-220 16-10-2018)

Vale ressaltar, ainda, que o simples potencial de gera¢do de despesa ndo permite afirmar a impossibilidade de iniciativa

legislativa parlamentar. Esse ¢ o entendimento da atual jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretagdo do artigo

61, § 1o da Constituicdo da Republica.

Por fim, no que diz respeito, ainda, a iniciativa, a regra ¢ a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, ¢ as

excecdes ndo se interpretam ampliativamente. Nesse sentido:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)

Para melhor ilustrar e explicitar o contetido do Acérddao mencionado supra, pertinente a transcri¢do do seguinte trecho do

voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

“Néo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estio previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. (...) Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicao,
ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é

que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.” (grifo nosso).

Com base no exposto, entende esta comissdo pela derrubada do veto.

III - CONCLUSAO

Nestes termos, com amparo nas determinagdes constantes na legislagdo municipal, bem como na legislagdo federal e na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Comissdo de Constitui¢ao, Justi¢a e Redacdo (Presidente), manifesta-se

DESFAVORAVEL ao veto em questio e pela sua DERRUBADA.

Sala das Comissoes em 03 de Maio de 2022
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“FRED PROCOPIO
Presidente

Gqrvié S. & 0P fag
OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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