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ﬁﬁéﬁﬁffﬁ?ﬂﬁ'N.TQ:_'QE.-.#LSSUNTGB JURIDICOS

 _PARECER-

CMP DSL N° 118212022 /DAJ N° 126125/2022 SSM -
EMENTA: Parecer Juridico @0 ._
Projeto de Lei n° 1182/2022, que .

‘ImpBe &s concessionarias: e .

Transporte. Publico -Municipai ‘a ..
obrigatoriedade . de . __curi'suita'__ o

servico”. Possibilidade..

-'-.jer Vereador Yun M-::nura

6:suginto relatorio.

' Patropolis, 10 demaio de 2022~ -

| permissiondrias do Serviga de

prévia as mm“nidéd_‘?s'mﬁdidag
pelas linhas de onibus em-caso

de eventuais mudangas---no .

o Cmda 0 presente parecer de anahsar 0. ijetcu de"__-'
ex n 1182!2022 que- "Impue as cnnc.essmnanas e permlssmnanasi_f’_ o
o Sew;go de Transpnrte Pubhcu Mumc:pal a- obngatonedade de..__'__-:__:--

-:.lem'casu de eventuals mudanr;as no sew|<;o" de m:ma'twa du Ilm::: | L
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A maténa tratada no presente Projeto de Lei, de .-

;.j:aut-:srla ::io nmbre Vereadcr yuri Moura, segunde o seU .autor a
.:I'pII'ESEHtE pfﬂpﬂﬁlgéa Iegtsfatwa esta fundamentada ho art. 59, da-Lei
Eirgan:ca do Mumclpla de Petrapolis — LOMP e ndo- dentr‘e as -
; materras DbjEtD du presante pro;etn de lei de competénma excluswa
'0 Chafe dn Pnder Executwn Munlmpal dlspostas nos’ mcasos dt:: y
rt 0, da LOMP.

'-:'aa_FrefaItu a aus nldadﬁﬁs ser'do l:[ue estes ultlmna a exercerio sob a Torma da mn;‘ﬁn p

_ummpm ' o_ﬂltimo plalto ele[tc-ra[ na fom'la e NUS CAS0S prewstoﬁ nesta Le: Drg.‘-imca

\ ﬁ_,.ﬁt:,‘n;j_'s_'ﬁi} _';Ie__-_I_iﬂ_-:::[_h‘tlué éxt_:ltisl'ya do _F'refaiiu as leis que disponham-sqb_ri_a':

'niétragan I:hreta e autarquma ou aumanl:o de sua rumuneracio;
uridil:n, prmrlmento de cargo, huranl;:- de trabalhn estabilidade o apusanmdurla‘
| aus Eqﬁlvalentes I:Ia Adminlstragﬁn F'uhlln::a

n Hmaféﬁa nr;amehtarla g ﬂnancelra, a8 quu autnrize a ahaﬂura de credltus uu'_"
onceda auxillus & suhvengues : B

Trata se’ de projeta . de lei, de autoria do Nobre-.'.-.

rt__59 .Ii lnlclaﬁua das Iats ‘cabe.2 qualquer ‘u'ereaﬂor Comissdo Permanente da Camara, . . . '

.-"artlculad&, subsurlta, nu II‘III"III'ﬂﬂ', pot cmcc— por cento do total do ndmero da elentores du . L

rm{;ﬁn transfurma;ﬁu ou axtin;ﬁn de cdargoes, fungdes ou. empmgns puhiims na ST
sewldnras pﬂhllms’ da Admlnlstral;.ﬁu dlreta, indireta e fundacmnal suu reglme 3_- __: .

'i"{;an esfruturagﬁa Y ﬂtrlhui-;ﬁaa das Secrafarlaa Departamentus 8 Dlre*turlas uu S

'ereadcnr Yurl Mnura Pr-::ujeto de Lei n°.1162/2022, que- "Impﬁe as
_nncessmnanas e permlssmnanas do Serw;a de Transparte F'ubhca L
Munlclpal a- nbrlgatorledade de’ consulta prewa HS camunldadesi_f
"tEndldas PEIEs Ilﬂhas de ombus em.caso de eventuals mudanr;as B
10 __.sewu;n wsando a rumumcaqéo com antecedénma para:.-'_.';_'--_:_'_: -
rﬁ.pcrcuonar melhur presta-;do de sewlg;o de transporte publsco:_;:-.'-'."” :
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:3-'1renne cundlgﬁes para prussegmr em- tramltagén posto. que -a-
mesma nbsewcu os 1|m|tes da campetencla Ieglslatwa desta Casa -
_-'eg|s1atwa pms ﬂﬁo !mradiu a esfera privativa do”- Executwn_. .
'.{%Mjummpal _' ' ' ' ' '

D artigu 18 ria Cnnstltuu;au Federal . de- 1988 '.

naugurancio u tema da orgamzapéu -do - Estado, - preve . que A )
mrganlzagéo pahtlcﬂ admmlstratwa da. Rapubhca Federatwa du.-
B'rasal compreende a Uni%o, 0s. Estados o Distrito Federa! eos .

Sob o aspectﬂ estntamente juridico, a. proposatura__.'__- e

Mummpms todos autunomus nos termcs des‘ta Cnnstltuu;.aa o
ermo . :_utnnmmm paht:ca" snb o panto de wsta juridaco congrega_;;"_ﬁ'-_-'.;'.'_'_:3'_
um"'ct:-njunto de capamdades c-::-nfendas 405 entes federados para Pl

nstltu:r sua orgamzagan Iegtsmr;ao admlnlstragan e governa'- ol

Cai MEEOF nms segumtes termcs
Alt: Z-a'ﬂ_."qu_pé:tr_é._-'ﬁps_: _Mu_nic:[ pios: ..

'+ leglslar sofire assintos de interesse local;

sewlcas pl.‘lhll::us de m{eressa Icrt:al mmu:dn o de tmnsporte nuletwn que tem car&ter

assenclal

g A autnadmlmstragau & a autnleglslagaa cantempiandng_'.-: i
COI'IjUntG de cnmpetenclas matersals e Ieglslatwas premstas na_-.';::_--"_f'-.'1-.-
_nstl’ﬁuu;ao Federal para os Munlclplos & tratada no. artlgn 30 da'_'_-'.'_:'_'-_ g

-;Z'_nrganlzar e pres"tar d:retamun!a o sub reglme de cnncessau ou perm[ssﬁn, us
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A norma Jque:; se pretende editar no ambifo do

iil‘n.ﬂumcipm de Petrbpohs se EHSEI'E efetivamente, na definicac -de .

_.;_-|ﬁtefesse Iocal wsto “que: n _Pro;etu de LEI n° 1182;’2022 busca

:'stabelecer em bEHETIGID dos usuanos do transporte publtco
"'rﬁummpai e metmpohtanc D dlren-:u de um Servigo - de Blima
ua'lldade Tal medlda se msere na competenma mummpai e esta
'1Imhada aos objetwus de pmter;ao prewstus na . Cunstltum;aa_

g F_ederal consuante yél assentcuu o TJRS

".-'Al;.ﬂo DIHETA DE INSCDNSHTUDI«DNALIDADE MUNICIPIG DE GRUZ ALTA. LEI I\I":

mias 08, seus aspe::tna 2 E constltucional a Lei I'l-'lumcipal e Gru: A!ta n” 2. 939!2()18 _
ue_i_ﬂlspoe auerca da aqulpe mlmma 1o 1ranspurte pﬁbllco de passagmms e preve as... .
tr ' 'mgues dn motonsta & dn mhrador, endn am.vista a comgetﬁn::la dos rnummpms

IIICI RS RELATDR TAESG CALIBI SOARES DELABARY JULGADO EM 1?»1 2-2I]13]

917 sTF

93913013 EﬂUIPE MINIMA EATRlBuu;ﬂEs NO. TRANSPORTE FUELICI‘J DE - .:.
BSAGEIRGS CUMPETENCIA no MUNIﬂiPID EM LEGIELAR SOBRE ORGANIZAt;ho S
_'sEmnco PUBLlco DE; TRANSPDRTE COLETIVO. MATERIA . DE INTERESSE.'___-'__ L
REPONDERANTE: 'LOCAL: 1. O transpoite piblico de’ passaggiros “local ¢ da

mpatﬁncla dt.is mummplus. =.|ue tem !egitim-;ﬂn parta regulamanta;ﬂu e cnntrnla ‘am f:_ .'

m a""lslar sobre ) orfanizaciio e _funmunamantu du senric-:r Eﬁblmu de transgnrt - '

5, ﬂuestﬁn _qua arwulve Emgondarante m;eressa focal; F'recedentes du S'FF
5 ULEABO IMPRDCEEIENTE UN.&NlME . {AGAG - DIRETA " 'DE’ |l
CONSTITUEIDNALIDADE N“ ?00?9210332 TRIEUNAL PLENG, TRIBUN#L DE .JUETI{;A

_ Quanto é mmmtwa do. Par!amentar Local o c:asn
vertente o PL nao crsa ou. extmgue Secretarlas e cf:rgaos da-i'_
Admlmstrag:éu Publlca nﬁo cna ol extmgue cargus fum;:&es OLI ” )

empregns pubhcus © néu fi iXa- a respectwa remuneragéu 8,
flnélmente nﬁo dlSpDE sabre semdures pubhcus e tampouca snbref_:'.".-f
'fespectwns reglmes jUFIdIGDS = tese de Repercussao Geral n“ o
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g Destarte aﬂESEE dlapasau .08 precedentes do:- :
_rihuna[ de Justlga de Sﬁo Paulu {T4SP) e os: precedentes do
'uprema Tnhunal Federal {_STF]... que recnnhecem a

onstltuclonahdade de |EI5 mﬂnicib'ais com. o mesmu_-.

:;..fprnpasatm R

eiam*se alguns fulidamantns das daclsues do STF (RE n°® §73. ﬁdeP ARE 1109832 |
A.QR e RE Bdﬂﬁﬁz-AgR re*spectw&mente:u

:'-Trii:nurial de urlgam assentnu ‘hao. snmm mn:onstrtucmnars as Le:s n"s 25201‘35 8

'.EI.E.IJUE dn Mumcipm de Mugl Guauu 5ob o Iundamentn de fque au relﬁrldﬂ munlciplu L
'poesswel Elilllal‘ Iegislal;ﬁa snhm essa tema, sendo certo- amda, que eventual L
ma nessa sentldn atl[l:ado pnderla demrrar de mu:latwa parlamentar B : '

S Cﬂm efmto tal entendlmento esta. em smfonla cnm
urlsprudencla desta Curte nn SEI‘ItIdD de. que 08 munlclplos
ddem '_eglslar subre assuntos de. mteresse tocal, destacando-: |
'e"-que u_transpnrte cnletwn de passagmros no ambito de seusf-'-_j'

espectwos terntorms megavelmente se. mser& dentru dessa3_,-f

|f|cagau

Nesse sentrdo c1tem se 08 segumtes trechus de
recedentes da Ple-nano dEStd uuprema Cnrte asslm dlspnndc

m.j|'1'- -'Agﬂunstltmn;ﬁu dnr Brasll estabalm:a, no que tange & rapart:l;an dﬂ cnmpatﬁncia-’- e L

nire___s entes federadus, que {:-5 assuntos de-interesse Iocal compatﬂm ans Municiplos ' :
nmpatﬁnnia residual dus Estadus membms i matenas que NAo Ihes fnram vedadas S

‘pe bunstﬂulgﬁu num nstlverem nuntidas entre as cumpeténc:as da Umau ou dos._. L
'”'unlcip.nlos 2. A cﬂmpeténcla ‘para arganizar servigos piblicos. da Intaresse Iucal & ': : S
Wi _' aly. ntre us quals o l:te tTBﬂEpDI"t’E coletivo. [artlgu 30, mmsn‘u‘ da EEIEB] [ }’ (ADI' :

EMSMP Helatur ﬂ Mlms*tru Ems Grau, D.Je de TIEIIZIB} : '

)f:h'ﬂarta de 1933 estahalece as asfaras da mmpntﬁnnla dos antﬁs fadaradus para a SRR
Ini;&n das ﬂnhas de transpnrta calatlvo de passagair&a. cabehida ana Esﬁdos as

ntarmunlnipais e aoe Mummpms as mtramummpals nada :mpedmdo, nhwamente que o
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':-'sewu;n l:[e tranaporte miermunicipal se uXerGa no Eerrrtc:-rln municipal, utiizande-se,
mesmu, l:le lugradourds que’ também sar\rem de tinerario para o transporte tocal () (RE
_ -_:_n' 1ﬂT 33? EDwR..I F{ela’tur para o acﬂrdacr o Mlnlstm IO Galvau. DJde EfEI[H]

' Z'.':E __tampt-uco hé. quu su falar am vicio d-:-‘.- mn::latwa quanta a ongem dassas lals, pois
_ nﬂnhuma delas Intﬁrl‘era na’ admlnlstragﬁb pubiu::a municipal,. pois - se Ilmitam,
"'raspactivamenta a dlaclpllnar a cnnceasau de -identificacio 405 portadures de
g.ra’tuidade legal para usn de’ malo de transparta puhllcr:- a poermitir yue culetwos parem

ém' igcats -:iwersos ﬂﬂE damarcadas, Eara deaumhargua i [ Eassage:m& purtadures de_
deﬂciﬁncia S R '

ﬂra_ I:am duplufnas legals en nada mterferem cnm a: admlmstragﬁn plflblu:a, concernanta
'transpnrte mlethrn de pasaagelrus, m:u “Ambio do municipio de Fatrﬁpahs _pois néo

SENII}O publlco, naquala cldada

emnummn-f' nant:E.lro l:tu cuntrato miuhradn com .as cuncasstonﬁrlas da sanri-;u pl]hlin::u'
£ tela pms cnnfnrme bem destacadu peln acnrdat} atacado, a Lei lucal n" 2.600/8%

cumpnmentﬂ S

Cbi‘réiﬁ:i;_-_btf:iés;- ﬂ' !:lén:':isio tegfonal;a ﬁab -n_aam'cai_rrapgros. .

AGRAU‘CI REGIMENTAL NGI RECUREC} EXTRAORD!NARTD CDM AGRAUCI )

NC_ONST[TUCIDN#LIDADE ViGIO_DE  INICIATIVA, INGCGRRENCIA LEL: MUNICIPAL--_-

_p-:mdnranta Interesse qual envulwdo Pracedentes 2. E ‘vedada :—:-m regra,

e IST - Além dlssn, nﬁa h& mntlvﬂ axcepclﬂnal na hlpﬁtese em anahse. para conferl Io. 3

pﬁam abrlga;ﬁas au Chefa do Pader Exeuutwn Mummpal sobre o tema. tampuuu{:-_. S
_mpllnam. l:le furma l:inrersa a antarlurmunt& axlstanta a farma ﬂa prestagﬁﬁ desse _ L

Tampoucu se pur;le aflrmar qua B8sas Ieis rapresuntam alguma_ amean:;a a0 Equ;hhrm.' L

: ___uritrava sa aim ulgur ha mals de. 15 anus quandn do ajurzamEntn da presente agau,i_-' CL
seni uef se tWﬁbE nﬂtima da exlsténcia da prolqlﬂmas dassa tlpn cum ralaqﬁo a sau R

NT‘ERFDS]CAD EM |26.06.2048.. MUNICIPIO - DE. DIADEMA,__AGAO - DIRETA. pE -

;31012013 QUE ALTERQGU A LEI mummpm 1.88B/98.. oRGAmzpcnn DO SEcho.'-__if_ L
Pl’JELIco Dk TRANBFDRTE COLETIVO: INTERESSE LOCAL - PREFDNDERANTE
CDMFEI‘ENGIA na MUNIG!PID ART. 30, V, DA CE: FRECEDENTE& PRETENSAU DE .. ~:oiC
EF_EI'!’D _SUSFENSWO NEST# SEDE RECURSAL INVIABILIDADE ART 317 § 4o DD L
IST _ AGRA‘.’D NED PRD\J’IDD A. E cnnstltucinnal a Lei. Mumclpal 331&!’2[!13 qua"i'." o
Iterau a Lul Mummpal 1 saama a qual prcuhiu maturlstws de transpnrtes cnletwos de S
uumulamm aa fun;ﬁes da cﬂhradﬁres, tendu ‘em wsta que. mmpat& aos mumclpms o
Bgl.slarem subm ﬁrganlzagﬁo dc- semgn pl.ib'lc-:- dg trancsparta n:niatl\m ern razan dr,:-'_._'

uqcessiu ﬂe efento suspensnm nesta sede. re-::ursal nos tarmus dey aTt. 31? § 4-"‘ o ;.. ._
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Agravu ragimantal n que sa naga prwlrnantn com pravisio de aplmagau da mu[ta

Eg'prewlsta nu art 1021 §4‘° do GFC (ARE 11{19532 AgR ‘Relator(a): Min. EDSDN FAGHIN .
_:'.:Segunda Turma, Julgado em 124'111’21)13 PRDCESSD ELETRL'JNIGD DJo-Z#B DWULG 21-
.'.'1.11.zu13 Fuauc 2zu11~2u1m o ' '

Agrauu regmental em renursn e:&tramdmann ‘2. Direito Constitucional. 3. Exlgencla de
.-.1cnhrador pOT !el mumclpal "'rans;mrte mfetwﬂ Ct}mpetencla munlmpal Interesae local
ﬁrepnm:lerante 4 Pret:edentes em sede de contrule cahcentrado de cunatltucmnalidada
-1Au5enc|a de argumentos ‘Capazes - de’ mfsrmar -a decisio agravada 6. Agra'-ro
':-_:reglméntal a que se niega pmwmentu {RE ﬁﬂEEE -AgR, Rel,” Min. Gllmar Mendes,
"slagunda Turma Dule ua 052017) ' '

No_mesmu sentldu, vela-se parte da fundamentagaﬂ Jjuridica nas agoes dlretas de .

mbas da Tr:bunal de Justln;a dr_s Estadn de 5.%'10 Paulo:

gn_j1_5'_5ﬂj1;uj4;2_u_1s.s;_za',nuun: Lo

_ ratér garal a Impussual & da 86 raconhat:ar quea fel atacads néo é invasiva da

udln::iusa p#re-::ar @ que serue coma Iuva au casn presentp -::u]o teor acato em sua-'- o
n'tagralldada comu razﬁu de dacldlr {pag ?5182} ' '

._--Au'i--zn'a_'{_m_qu;gs;ﬁzq'j B’_.a;z_ﬁ_.nnuﬂ::- :

prﬂcaito [ o:artlgd 22 Inclsn 1, da l:unstltulgéa Federal

nnﬂnstlmcmnahda{ie {ADIS} n‘J 2&15501 (H- 2016. B.26. I]DUD' e EMGTDB EB 2'D1E 8. 25 ﬂl]l.'ll] :-_ R

"'m:ln pur prmmpm que a lei tem por ubjéta a normatlzacio de rala::ﬁes Juridlcas arn_.'- T

mmpeténcla du Pnder Executwﬂ & nem cna encargos .a E.ste de 5nrte que e mesmn de . -

ga ﬁllﬂar a a;ﬁﬂ [mpracadenta -:artn fue nﬁu n:ahu o contraate da lel l:nm nnrma da LBI_._-'_'_"
_rgﬁnma du Munlclpm E expresswa a junsprudem:la di E. Supremu Trlbunat Federal--f R
: _:'__pu‘,lh::E dﬂuto Subpmnuradnr-ﬁeral de Justn;:a Nila Spmola Salgadn FI||'ID -:-zm seu;'._:_-

Gnma-sﬂ_'ve, a lel em uﬂmentu em: nenhum mumentu tratou de questﬁu relﬂtwa a dir&lto- e
TR comemial mas t&n saumente culduu de regular matérla de lntaressa"' -

Conslituigﬁn '_ederal 0 quE arreda a alardeada mvarsat} de cumpeténcla federal e afronta-_ L
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.-j.-r::::nsegumte acs artlgas 112 da Constltmg:ac- Estaduai do Estado do
_;:-Rlo de Janem:} e amgo 84, mmsas II & VI da Censtituicéio Federal

e__fnter&sse geral da pnpufagao Petrnpolltana sem qualquer

'untldn nn art ‘14 da LC Federal 101!2000 uma vez que 0 pmprm
exta Iegal delega é Admlmstragéu a sua regulamentac;ﬁo

tange ao transporte coEetwc de passagewos -8l . que:a

No caso vertente a presente PL versa acerca de tema
elagao cnm materla estrltamente adrnmlstratwa afeta au Pnder'

ndéwdn aumento de despesas dn ente publlco Ior.:al sem a
respectwa mdlcagéc- da fﬂrnte de custem am wnlagan ao comandn-

i Nﬁo se. venflca quafquer imposicao de atrlbun;nes H_
rgaos publrcns uu mterferenc:la na Admmlstragao dn Munlciplo nn:

AUy Asssm nau sustenta o argumentu de que:a matéria ':
: tratada na proposu;ﬁn anahsada estana inserida dentre aquelas -
_ujmtas a lmmahva reservada do Prefeltn Mumcnpal e frontal

'-._:wniagéo an prlnc:pm da mdependenma dos Puderes e, -por-

:_'Xeé:utwo Nem tampwm hé que se falar que impilcana rm_--

,__raposlt;:éu Legislatwa apenas visa a assegurar. conda-:;ﬁes de :
eguraﬂg:a e acesso a mforﬁagao ao-servigd de transpcrte publico-

-;.icoletwn sem alterar -0 |t;neréno dos ﬁmbus nern mesmo.--

""":'f"'o mntratn de concess4o, - de tal sorte que dESGEblda

'dmmlstragéo

j'-;-serém d]SCUtIdES com:as comumdades usuénas do refe-rido

_-_-.__-eventual aﬂrmagao de Dfensa -ao’ prmclpm da res_e_wa-;da-

onflgurando causa de desequ:hbrm aconcmlc:awﬂnancewu nc-'.

Da mesma forma quantu as. exlgencias contldas no_-'
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"--'ser\.ru;o nao prevé restngﬁo expressa A deﬂagragaa de prujetn delei; ._ -

nr parlamenfar Eucal estabelecendn apenas obngagao de- os .

'_ﬁ_-'__passagewos ae:lotarem as med:das wsando a - prestacio .de um
e EI’UIQG publlc:r.:- de quafldade

Nessa senda nan ha qua!quer nbrtqac:ﬁn _ou )

:tnbmcau dlrlmda dlretarnente ao Pnder Publlcn uu 3

""'stahelecldo pela Pnda Executwo

'st'abelecldn peln F’oder Exacutwc Iocal a respeito.

-"'arta Constitucmnaf de 1988 como serw u‘essenclal o .'

eéponsavas pela execugéu du sewlgn publico de transranrte de.'_ :

"dmlmstragﬁo Mumcr@ r ﬂtrlnglndu -se o PL r"xar nbrlgagﬁes L
fc'ns' mncessmnarms que refere - atribuindo a fscalazapéo e

mpmsmao da EvEntuals penahdades de fcurma generlca a c:rgao a’.- T

e O exame do - conteudo da proposﬁura Ieglslatwa".'_'-_".'-_'
emunstra que se trata de norma. de carater geral € abstrata afim - - -
"e proteger mteresses da comumdade local usuéna dn semgd_:_. ;
"ubhco de iranspnrta culetwa que. tals exigéncias . puderau ser -

mplamentada pelas emprpsas respeltadas a mnveméncta E";_-.ﬁﬁ_.:"."
_pﬁrtunldade da Admlnlstragﬁa F'uhhca sem extrapnlar {:- que Ja hﬂ'.'.._."__..:

) propusta ‘busca. concretizar o comandn'_'___:._j__}
mnstltuclonal prewsto no. inciso IV do paragrafo unlco do art 1?5 da-_.__ - w
-nﬁstlturgau Federal manlfestado na. ex hmta _obn_ a an__de--_'__
manter o sewlco adeg_,ado para tnda e qualquer atwrdade
"ue se cnntenha -no._rol conceltual de _ serwo
;;-_g___:tibhcn”—'. U l311-1*9 ganha Hlnda méls .rel.evc em - sé trét.éndo .de:_._.' -
erwg:o de transporte coletwu munlclpaj que fnl cnnsmeradu nela-f:-:_..:.-_
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Precedente I'ID Tnbunal de Justlga do Rlu Grande do

':'Sul {TJRS} sobre materra analuga ao Prujeto de Lei em ﬂstudn

NEK!STENC!A DE- INTERFERENGIA SUEISTANCIAL NAS ATR!BU[QOES po: ExEcmwo -
:-jGGNGESS.ﬁ.G REG!ME CONTRATIJAL mExlsTEMcm DE PRWA Em- prlnc[plu a
_.;previﬁaa, em lel de mlclatwa l:lu Iagislaturn Im.a.. quanta a genérico devF;r de ﬁsnullza;au. .
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