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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CÂMARA MUNICIPAL DE PETRÓPOLIS

COMISSÃO PERMANENTE DE FINANÇAS E ORÇAMENTO

PARECER FAVORÁVEL Nº 2202/2022
REFERÊNCIA: INDICAÇÃO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 0940/2022
RELATOR: JUNIOR PAIXÃO



 

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa que disponha sobre a criação
de cargos efetivos de biólogo e médico
veterinário no âmbito da Coordenadoria
de Bem Estar Animal (Cobea) do
Município de Petrópolis.

Em consonância com os dispositivos elencados no art. 52, §1º, inciso I, II e III do Regimento Interno da Câmara
Municipal de Petrópolis, segue o parecer:

I - RELATÓRIO:

Trata-se de uma Indicação Legislativa do Ilmo. Vereador Domingos Protetor, Nº 0940/2022, no qual visa o
envio de PROJETO DE LEI a esta casa Legislativa que disponha sobre a criação de cargos efetivos de biólogo
e médico veterinário no âmbito da coordenadoria de bem estar animal (cobea) do município de Petrópolis.

A matéria foi distribuída às seguintes Comissões e setores:

Comissão Constituição, Justiça e Redação;
Comissão Meio Ambiente, Defesa Civil e Proteção Animal;
Comissão Finanças e Orçamento;

Inicialmente, cumpre ressaltar as competências da Comissão de Finanças e Orçamento, conforme disposto
pelo Art.35, inciso II, do Regimento Interno da Câmara Municipal de Petrópolis:

Art. 35. Constituem campos temáticos ou áreas específicas de atividades de cada Comissão
Permanente:

II - Da Comissão Finanças e Orçamento:

a)  aspectos financeiros e orçamentários públicos de quaisquer proposições que importem aumento ou
diminuição da receita ou da despesa pública, quanto à sua compatibilidade ou adequação com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orçamentárias e o Orçamento Anual;

 b) elaboração da redação final do Projeto de Lei Orçamentária;

  c)  exame e parecer sobre projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, às Diretrizes Orçamentárias, ao
Orçamento Anual e aos Créditos adicionais e sobre as Contas apresentadas anualmente com o Parecer do
Tribunal de Contas do Estado, coordenando as demais Comissões Permanentes, que funcionam como
Subcomissões no exame dessas matérias;

 d) tomada de Contas do Prefeito Municipal, na forma do inciso XI do art. 38 da Lei Orgânica do Município;

e) acompanhamento e fiscalização orçamentária diante de indícios de despesas não autorizadas, na forma do
que consta do art. 124 da Constituição Estadual e seus parágrafos

 f) fixação de subsídio dos membros da Câmara Municipal, do Prefeito e Vice-Prefeito, na forma dos incisos V e
VI do art. 29 da Constituição Federal, e observado o que dispõe o art. 128 deste regimento.



g) proposições que fixem ou reajustem os vencimentos do Funcionalismo da Prefeitura e da Câmara;
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h)  exame e emissão de parecer sobre todas as proposições que, direta ou indiretamente, representem
mutação patrimonial do Município;

 i) opinar sobre a oportunidade ou conveniência da matéria proposta.

Com base nas competências atribuídas à Comissão Finanças e Orçamento:

II – VOTO

Justifica o autor que:

Esta Indicação Legislativa tem como objetivo sinalizar ao Poder Executivo Municipal a necessidade de envio a
esta Casa Legislativa de Projeto de Lei que disponha sobre a criação de cargos de biólogo e médico
veterinário no âmbito da Coordenadoria de Bem Estar Animal (Cobea) do Município de Petrópolis.

De acordo com o Anexo XIII, da Lei n.º 7.510 de 11 de abril de 2017, que dispõe sobre a reorganização da
estrutura administrativa do Poder Executivo do município de Petrópolis, são atribuições:

“(...)

19 – Do Coordenador de Bem Estar Animal:

I - Proceder à coordenação conjunta com o Setor Técnico visando ao levantamento e identificação da fauna
urbana, sinantrópica e silvestre;

II - Viabilizar a execução de projetos voltados para o Bem-Estar Animal, desde que de acordo com a
Política Municipal correspondente;

III - apoiar e cooperar com o Secretário de Meio Ambiente na preparação e expedição de ordens do
Departamento que visem à preservação e ao Bem-Estar Animal;

IV - Promover eventos, estudos, pesquisas e ações educativas, relativos à biodiversidade animal e ao
bem-estar dos animais no Município de Petrópolis;

V - Coordenar projetos de modo a propiciar o controle populacional de animais domésticos visando
minimizar impactos ambientais, através da elaboração de objetivos e metas estabelecendo as
prioridades e gerenciamento dos convênios com instituições públicas ou privadas para monitorar e
auxiliar aos animais das comunidades carentes;

VI - Elaborar e fornecer relatórios gerenciais, sugestões e metas de trabalho;

VII - promover a conscientização da posse responsável dos animais nas escolas públicas e privadas do
Município, em centros comunitários entre outros locais;

VIII - desempenhar outras atribuições afins.

20 – Do Assessor Especial de Bem Estar Animal:

I - Apoiar e cooperar no recebimento, registro, distribuição e controle dos animais;

II - Acompanhar, quando necessário, os órgãos de fiscalização no combate ao comércio ilegal e demais
infrações cometidas contra os animais da fauna urbana;

III - assessorar no atendimento, avaliação e acompanhamento dos animais apreendido pela Guarda
Civil Municipal;

IV - Assessorar na avaliação, no encaminhamento para reabilitação ou soltura dos animais silvestres
apreendidos em ações fiscalizatórias dos órgãos competentes, assim como na emissão dos
respectivos laudos técnicos;

V - Assessorar na emissão e encaminhamento ao Diretor do Departamento do Bem-Estar Animal dos relatórios
pertinentes ao estado dos animais atendidos, fiscalizados, avaliados e/ou apreendidos pelo Departamento do
Bem-Estar Animal;

VI - Orientar sobre a guarda responsável e fiscalizar denúncias de maus tratos a animais emitindo laudo
veterinário sempre que necessário;

VII - representar o Diretor do Departamento do Bem-Estar Animal sempre que for delegado pelo Diretor do
Departamento da pasta, em comitês, fóruns, grupos de trabalho, reuniões, congressos, seminários, encontros
e debates sobre bem-estar animal;
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21 – Do Assessor em Comportamento Animal:

I - Orientar sobre guarda responsável e apoiar estrategicamente a fiscalização de denúncias de maus tratos a
animais;

II - Elaborar estratégias em relação ao comportamento animal com análise de riscos e elaboração de
diagnósticos;

III - colaborar no resgate de animais domésticos que estejam em situação de maus tratos, risco
iminente ou que exponham a integridade da população devido à periculosidade ou risco de
transmissão de zoonoses;

IV - Emitir relatórios sobre atividades desenvolvidas junto aos animais assistidos pela Assistência em
Comportamento Animal;

V - Desempenhar outras atribuições afins. (...) “(grifo nosso)

Como bem se pode notar, são muitas as atribuições exercidas pelos servidores da Coordenadoria de Bem
Estar Animal em que há a necessidade de apoio especializado de biólogos e médicos veterinários para que
este órgão possa atingir com eficiência as metas para as quais foi criado. 

Ademais, inúmeras são as denúncias de maus-tratos a animais recebidas por este órgão. Neste sentido, a
presença de tais profissionais é imprescindível para, por meio do respectivo laudo técnico, constatar a
veracidade de tais práticas, e posteriormente, encaminhar tais informações aos órgãos de investigação criminal
competente para a devida responsabilização penal do infrator.

Desta forma, com a presente Indicação Legislativa, pretende-se capacitar ainda mais a Coordenadoria de Bem
Estar Animal para que possa cumprir com o mandamento constitucional (art. 225, CF) de defender e preservar
o meio ambiente para as presentes e futuras gerações.

Reconhecendo a competência do Departamento de Assuntos Jurídicos da Câmara Municipal de Petrópolis –
DAJ para avaliar a legalidade da matéria em tela, e considerando os benefícios que trará para a Coordenadoria
de Bem Estar Animal (Cobea) com a criação de cargos de biólogo e médico veterinário, parabenizo o Sr.
Vereador Domingos Protetor por sua iniciativa.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por força da Constituição
os Municípios são dotados de autonomia política para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso I, da CRFB/88.  Bem como, suplementar no que couber, a legislação federal e estadual,
conforme art. 30, II da CRFB/88.

Neste sentido, o Art. 16, § 3º da Lei Orgânica Municipal, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Município, na promoção de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
população:

§ 3º As competências previstas neste artigo não esgotam o exercício privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Município e ao bem-estar de sua população e não conflitem com a
competência federal e estadual.

Outrossim, o aspecto formal da proposição em tela, encontra fundamento no art. 60 inciso III da Lei Orgânica
do Município, segundo o qual cabe, privativamente ao Prefeito legislar sobre a matéria aqui discutida, vejamos:

Art. 60. São de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

III – criação, estruturação e atribuições das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou Órgãos equivalentes da
Administração Pública.

Deste modo, compete ao Sr. Prefeito o julgamento e a proposição legislativa sobre este tema.

Ante o exposto, não nos parece haver óbices à tramitação da presente proposição.

III - PARECER DAS COMISSÕES:

A Comissão Permanente de Comissão Finanças e Orçamento (Vogal) manifesta-se  FAVORAVELMENTE  à
tramitação desta proposição.

 Sala das Comissões em  11 de Maio de 2022
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______________
FRED PROCÓPIO

Presidente

______________

JÚNIOR CORUJA

Vice - Presidente

______________

JUNIOR PAIXÃO

Vogal

______________

MARCELO LESSA

Vogal

__________

GIL MAGNO

Vogal
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