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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER CONTRARIO N° 2333/2022
REFERENCIA: GP - VETO - PROCESSO N. 2631/2022
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

PARECER ANEXO: FRED PROCOPIO

Ementa: GP 289/2022 VETO TOTAL AO
PROJETO DE LEI 4985/2021 QUE
"INSTITUI O PROGRAMA BAIRRO
EMPREENDEDOR NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS", DE
AUTORIA DO VEREADOR EDUARDO
DO BLOG.

I- INTRODUCAO

Trata-se de parecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redacio acerca de Veto Total do Ilmo. Sr. Rubens
Bomtempo, prefeito do municipio de Petropolis, ao Projeto de Lei n® 4.985/2021 que “Institui o Programa Bairro

Empreendedor no ambito do Municipio de Petropolis e da outras Providéncias.”.

Inicialmente cumpre salientar que o Sr. Rubens Bomtempo, prefeito do municipio de Petropolis vetou integralmente o

Projeto de Lei n® 4.985/2021, se amparando no argumento da inconstitucionalidade formal pelo vicio da iniciativa.

Fundamentou seu veto nos artigos 60 da Lei Organica Municipal, bem como no artigo 7° da Constitui¢do do Estado do Rio

de Janeiro e 2° da Constituicdo Federal, que estabelecem que:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

I - criag@o, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracao;

II - servidores publicos da Administra¢ao direta, indireta e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade

e aposentadoria;

III - criag@o, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias, Departamentos e

Diretorias ou orgdos equivalentes da Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentaria e financeira, e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios e subvengdes.
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Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 2° S@o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

II-VOTO

O referido projeto tem o intuito de instituir programa educativo e esclarecedor no municipio de Petropolis, ndo ha qualquer

vicio, isto porque ndo ha qualquer imposi¢ao ao Poder Executivo tratada no Projeto de Lei vetado.

Importante ressaltar ainda que, mesmo que houvesse imposi¢ao ao Executivo ndo ha qualquer aumento or¢gamentario ou

financeiro, o que sustenta também a constitucionalidade do projeto de lei. Neste sentido temos o seguinte precedente:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
ORIGINADA DO PODER LEGISLATIVO — IMPOSICAO DE
HASTEAMENTO DAS BANDEIRAS NACIONAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL, BEM COMO O CANTICO DOS HINOS NACIONAL,
MUNICIPAL E DA BANDEIRA NO AMBITO DAS ESCOLAS
PUBLICAS, PRIVADAS E SUBVENCIONADAS E/OU
CONVENCIONADAS NO MUNICiPIO DE RONDONOPOLIS — VICIO
DE INICIATIVA INOCORRENTE — DIPLOMA LEGAL QUE NAO
TRATA DA CRIACAO, ESTRUTURA OU ATRIBUICOES DOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL —
AUSENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA —
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As hipéteses de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para a instauragdo do processo
legislativo sdo taxativas, ndo se admitindo interpretagdo ampliativa, sob
pena de inviabilizar a atividade legiferante do Poder Legislativo,
resultando no empobrecimento da atividade legislativa autonoma no
ambito das unidades federativas. 2. Consoante entendimento firmado em
sede de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, “néo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicio de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos”. (STF - ARE 878911 RG). 3. Com essas premissas, nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a lei, de
iniciativa da Camara de Vereadores, que torna obrigatorio o hasteamento
das bandeiras nacional, estadual e municipal, bem como o cantico dos
hinos nacional, municipal e da bandeira em suas sessdes e também nas
escolas publicas, privadas, subvencionadas e/ou conveniadas localizadas
no territorio de Rondondpolis, por néo tratar, propriamente, da criagio,

estrutura e atribuicdo de 6rgdos municipais.

(TJ-MT 10006380420218110000 MT, Relator: MARIA APARECIDA
RIBEIRO, Data de Julgamento: 17/03/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 29/03/2022) (grifos nossos)

E, também:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTS. 2°E 30,1, V E VIII,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTACIONAMENTO ROTATIVO
NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. ZONA AZUL. LEI N°
7.422/2015. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE.
AUMENTO DE DESPESA NAO CARACTERIZADO. PERTINENCIA
TEMATICA PRESENTE. VICIO DE INICIATIVA INOCORRENTE.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. COMPREENSAO DIVERSA DEPENDENTE DA
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL E DA
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTOS
VEDADOS NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. APLICACAO DAS
SUMULAS 279 E 280/STF. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Compreensdo diversa demandaria a
reelaboragdo da moldura fatica delineada no acérdao de origem, a tornar
obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituigdo, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. 2. As razdes do
agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada, mormente no que se refere a auséncia de ofensa a
preceito da Constitui¢do da Republica. 3. Agravo interno conhecido e ndo
provido. (RE 1103482 AgR, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 28/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-220
DIVULG 15-10-2018 PUBLIC 16-10-2018)

(STF - AgR RE: 1103482 SP - SAO PAULO 2147634-10.2016.8.26.0000,
Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 28/09/2018, Primeira
Turma, Data de Publicagao: DJe-220 16-10-2018)

Vale ressaltar, ainda, que o simples potencial de geracdo de despesa ndo permite afirmar a impossibilidade de iniciativa

legislativa parlamentar. Esse € o entendimento da atual jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretagdo do artigo

61, § 1° da Constituigdo da Republica que trata dos projetos de lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Com efeito, a regra ¢ a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, e as exce¢des ndo se interpretam

ampliativamente. Nesse sentido:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)
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Para melhor ilustrar e explicitar o contetido do Acorddo mencionado supra, pertinente a transcrigdo do seguinte trecho do

voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

“Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacio
da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. (...) Assim, somente nas
hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo nao podera criar despesa.” (grifo

Nnosso).

Assim sendo, a competéncia legislativa aqui debatida ndo foi violada.

IV - CONCLUSAO

Nestes termos, com amparo nas determinagdes constantes na jurisprudéncia cristalizada na Corte maxima brasileira, a
Comissao de Constitui¢do, Justiga ¢ Redacdo (Presidente), entende que o projeto de lei vetado é LEGAL E

CONSTITUCIONAL ¢ manifesta-se DESFAVORAVEL ao Veto ¢ entende pela derrubada do mesmo.

Sala das Comissdes em 01 de Junho de 2022

FRED PROCOPIO
Presidente

Grv.# S. & 0P fay

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

Vogal
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