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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER FAVORAVEL N° 2342/2022
REFERENCIA: GP - VETO - PROCESSO N. 2632/2022
RELATOR: YURI MOURA

PARECER ANEXO: DR. MAURO PERALTA

Ementa: GP  290/2022-VETO AO
PROJETO DE LEI 3789/2021, DE
AUTORIA DO VEREADOR EDUARDO
DO BLOG.

Em consonéncia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de GP 290/2022 — VETO AO PROJETO DE LEIl N° 3789/2021, DE AUTORIA DO VEREADOR
EDUARDO DO BLOG.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagado, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Casa ou de
suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagéo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comiss&o ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungdes;

f) desapropriagdes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagédo do vencido e redacao final das proposicdes em geral, ressalvado o
disposto nos §§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao, segue o voto:

Il - VOTO:

A fungao legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém residual, ating?gir‘%‘g]ii%aa_s3
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matérias que nao foram reservadas, expressa e privativamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, nao

flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz respeito a organizagéo e
funcionamento dos servicos da administragdo municipal, a qual é de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, conforme inciso lll do Art. 60 e XXXVII do art. 78 ambos da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

lll — criagdo, estruturagdo e atribuigdbes das Secretarias, Departamentos e
Diretorias ou 6rgaos equivalentes na Administragéo Publica;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

XXXVII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragédo
municipal, na forma de lei;

O veto ao Projeto de Lei em questdo se faz necessario para evitar a invasdo da competéncia do Executivo
Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a
regulamentagio desta matéria especifica.

Cumpre destacar, como ja mencionado, por mais louvaveis que possam ter sido as intencdes do ilustre
proponente, que o Projeto de Lei, ao instituir obrigacdo para o Poder Executivo Municipal, adentra em
matérias de competéncia interna corporis da Administragdo Publica no tocante as atribuicbes de 6rgéos da
Administragao Publica, cuja disciplina é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Confira-se, a proposito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigbes ou estabelega
obrigacdes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 653041 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagdo da proposta legislativa, ocorrera a usurpagéo de
iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separagdo dos poderes,
nos artigos 2° da Constituicdo Federal e o 7° da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, vejamos:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A posicao atual do STF é de que nao é possivel suprir o vicio de iniciativa com a sang¢ao, vejamos:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”

A convalidagdo nao ocorre devido ao principio da triparticdo do poder, do qual o principio da reserva da
iniciativa ao chefe do Poder Executivo € corolario.

Sobre a impossibilidade da sangdo do Chefe do Poder Executivo sanar o vicio de iniciativa legislativa,
Alexandre de Moraes esclarece:

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo tenha sido apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo
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Congresso Nacional, quando remetido a deliberagdo executiva, a eventual
aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio da sangédo, estaria suprindo o
inicial vicio formal de constitucionalidade?

Ademais ndo é possivel suprir o vicio de iniciativa com a sancgao, pois tal vicio
macula de nulidade toda a formagao da lei, ndo podendo ser convalidado pela
futura sangédo presidencial. A Sumula 5 do Supremo Tribunal Federal, que previa
posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da
Representagédo n.° 890, permanecendo, atualmente, a posicdo do Supremo
Tribunal Federal pela impossibilidade de convalidagéo, (...).”

Ante o exposto, ndo ha dbice a tramitagdo da presente proposi¢éo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comisséo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacéo (Vogal) manifesta-se pela MANUTENGCAO DO
VETO TOTAL.

Sala das Comissdes em 01 de Junho de 2022

N\Q\V\) BR. INURGP ‘ (Q’\-"Q&Q

Vogal ERN\TA
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