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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 2206/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 1644/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: AUTORIZA A CRIACAO DE
PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO E
COMBATE A CRISE ECONOMICA
CAUSADA PELAS TRAGEDIAS QUE
ATINGIRAM O MUNICIPIO NO ANO DE
2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador Fred Procdpio, em co-autoria com o Vereador Hingo Hammes, o
qual autoriza a criacdo de programa de enfrentamento e combate a crise econdmica causada pelas tragédias que atingiram o

municipio no ano de 2022.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, conforme disposto pelo

Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

I - Da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas Comissdes, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comissdo ou em razdo de
recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para
interromper o exercicio de suas fungoes;

P desapropriagoes,
g) transferéncia temporaria de sede do Governo,
h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢ées em geral, ressalvado o disposto nos
$$§ 3% 4°e 5°do art. 115; o
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i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo. Segue o voto:

II-VvVOTO:

O presente Projeto de Lei, do Ilustre vereador Fred Procopio, em co-autoria com o vereador Hingo Hammes, tem por
objetivo autorizar a criagdo de programa de enfrentamento e combate a crise economica causada pelas tragédias que

atingiram Petrépolis em 2022.

Justifica o autor que visa “amenizar os danos causados as pessoas fisicas e juridicas como uma forma de impulsionar a

economia do nosso Municipio.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por for¢a da Constituicdo os
Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes do Art. 30,

inciso I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358, inciso I, o qual

dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria e da
competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da

Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), ¢ com a Constitui¢do do Estado do Rio de

Janeiro, destaco o Art. 16, § 2°, inciso III e § 3°, da Lei Organica do Municipio de Petropolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite ao interesse local e

ao bem-estar de sua populagdo:
§ 2° De forma comum.

IIl - estimular a participagdo popular na formulagdo de politicas e sua acgdo
governamental, estabelecendo programas de incentivo a projetos de organizag¢do

comunitdria nos campos social e economico, cooperativas de produg¢do e mutirées,

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua

populacdo e ndo conflitem com a competéncia federal e estadual.

O projeto de lei em questdo ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do poder executivo, uma vez que o simples
potencial de geracdo de despesa ndo permite afirmar a impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar. Vejamos o

atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, através de julgamento do Ministro Gilmar Mendes:
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“Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. Acdo Diret;z de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.. Recurso extraordinario provido.”
(REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911

RIO DE JANEIRO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)

Quanto a competéncia legislativa do municipio para legislar sobre a referida matéria, entendo que esta se caracteriza pelo
principio da predominéncia do interesse local, tendo em vista que com a criagdo do programa de enfrentamento e combate
a crise econdmica, o municipio se beneficiara com a redugdo dos danos causados pelas tragédias, impulsionando a
economia do municipio. Assim, a Camara Municipal tém competéncia normativa concorrente para autorizar a criagdo de

programa de enfrentamento e combate a crise econdmica causado pelas tragédias em 2022.

Diante de todo exposto, ressalto a analise das questdes procedimentais e da instrugdo processual, de tal sorte, entendo que
se trata de projeto importante, conveniente e oportuno, e em obediéncia as normas legais, e inexistindo ilegalidade ou

inconstitucionalidade na matéria em questdo. Nao vislumbro qualquer impedimento para a tramitagdo em Plenario.
III - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo (Vice — Presidente), manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacao
desta proposigéo.

Sala das Comissoes em 11 de Maio de 2022

“FRED PROCOPIO
Presidente

Gdrav.é 8. E 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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