09/06/2022 10:48 Parecer Exibir Parecer Favoravel - n. 2168

o |
p

y 7

P h

v ) Y%

\A:. 74

ESTADO DO IO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 2168/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 0810/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: REGULAMENTA O
TRATAMENTO JURIDICO
DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS MEI S DE PRODUTOS E
SERVICOS AMBIENTAIS E
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS EM CERTAMES
LICITATORIOS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador FRED PROCOPIO que REGULAMENTA O
TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS MEI § DE PRODUTOS E SERVICOS
AMBIENTAIS E SANEAMENTO BASICO DO MUNICIiPIO DE PETROPOLIS EM CERTAMES
LICITATORIOS.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao,
conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;
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b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriacoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redacao final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §§¢ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo. Segue o voto:
I1-VOTO:

Cuida analisar a iniciativa do nobre Vereador Fred Procopio que visa conceder tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores
individuais — MEIs - de Produtos e Servigos ambientais € Saneamento Basico, nas contratagdes publicas

de bens, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica Municipal, em certames licitatorios.

Segundo o autor, “as Empresas de pequeno porte sdo fortalecidas com a economia local. Fomentar
crescimento para o pequeno empreendedor é dar uma chance de crescimento a quem estd na mesma
comunidade, fortalecendo a economia do lugar e melhorando a visibilidade e a possibilidade de

conseguir investimentos ainda maiores para regido.”

“Com mais empresas locais se fortalecendo e surgindo, maior fica a arrecadag¢do do municipio em
impostos. Isso tem um efeito positivo para a populagdo, que vé esses valores se revertendo em melhorias

de infraestrutura, seguranca e condi¢oes de vida de uma forma geral.”

Nota-se que o referido projeto encontra amparo no Art. 59 da Lei Organica do municipio de Petropolis

(LOMP) de iniciativa de qualquer vereador devidamente investido por estd casa. Se ndo vejamos:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente
da Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes ultimos a exercerdo
sob a forma de mog¢do articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento
do total do numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na

forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.
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§ 1° As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais

termos de votacdo das leis ordindrias.

§ 2°Serdo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei Organica:
I - codigo tributario do Municipio,

II - codigo de obras;

III - codigo de posturas,

1V - codigo ambiental;

V - lei que institui o Plano Diretor do Municipio,

VI - lei da saude;

VII - lei da educacdo,

VIII - lei da Procuradoria Geral;

IX - lei instituidora do estatuto dos funcionarios publicos do Municipio de
Petropolis;

X - lei de uso e parcelamento de ocupagdo do solo;

XI - lei de organizagdo administrativa.
O Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, por extensdo, reproduz este regramento em

seus Art. 73, § 1°, III e Art. 76, § 1°, I. Vejamos:

Art. 73. Proposi¢do é toda matéria submetida a exame ou deliberagdo do

Plenario.
§ 1° As proposigoes poderdo consistir em:
III - Projeto de Lei Ordinaria;

(..)

Art. 76. Projeto de Lei é a proposi¢do que tem por fim regular as matérias de
competéncia do Municipio, sujeitas a decisdo dos Vereadores e a sangdo do

Prefeito Municipal.
§ 1¢ A iniciativa dos Projetos de Lei sera:
I - do Vereador, individual ou coletivamente;
A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88 — confere aos municipios a autonomia para

legislar sobre assuntos de seu interesse, nos termos constitucionais, autonomia para assuntos de interesse

local.
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A questdo da defini¢do do que seria de interesse local, poderiamos definir como fatos que nao violam o
interesse Estadual ou Federal. A questdo € que o Municipio tem autonomia para legislar sobre temas de
seu particular interesse, mas nao de forma privativa. Faz-se necessaria a existéncia de lei delimitando o

interesse local do Municipio, apresentando outra possibilidade de atuacao.

E, na concretizagdo desse principio, a Constitui¢do Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa

reservou expressamente aos municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber;

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegurou o tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Art. 170, IX e 179 - na tentativa de
impulsionar a atuacao das pequenas empresas no mercado. Vejamos:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracio no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificag¢do
de suas obriga¢oes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,

ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Toda atividade administrativa, em especial a licitacdo, deve ser regida pelo principio da igualdade. Este

principio encontra-se previsto expressamente no Art. 37, inciso XXI da Carta Magna e também no

Art. 3°, 1, § 1°, da lei 8666/93, onde o legislador veda o favoritismo e determina a igualdade na

competigdo entre os licitantes. Vejamos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacoes de pagamento, mantidas as C%Lél;ﬁ(g:eq
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.
Assim, nao ha que se falar em inconstitucionalidade do tratamento diferenciado dispensado para essas

empresas, posto que baseado nos argumentos supracitados, o projeto de lei ¢ absolutamente

constitucional.

Sendo assim, entendo que se trata de projeto importante, conveniente e oportuno, e em obediéncia as
normas legais, e inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade. Nao vislumbro qualquer impedimento

para a tramita¢do da matéria em Plenario
III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Redagao (Vice — Presidente), manifesta-se FAVORAVELMENTE

a tramitacao do referido PROJETO DE LEI em plenario.
Sala das Comissées em 04 de Maio de 2022

“FRED PROCOPIO
Presidente

drv.g S ¢ C'}?),/‘%/f('

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

Pagina: 1
https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/7149 5/5



