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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 2235/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 1183/2022
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

Ementa: INSTITUI NO CURRICULO
OFICIAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO A OBRIGATORIEDADE DA
TEMATICA "HISTORIA E CULTURA
AFRO-BRASILEIRA E  INDIGENA",
CONFORME DETERMINA O ART. 26-A
DA LEI FEDERAL N° 9.394/1996 (LNDB).
| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (Processo n.° 1183/2022), apresentado pelo nobre Vereador Yuri Moura, que
“institui no curriculo oficial da Rede Municipal de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”, conforme determina o art.26-A da Lei Federal n.° 9.394/1996 (LNDB)".

O referido Projeto de Lei foi protocolizado em 21 de fevereiro de 2022 e encaminhado a esta Comisséao de
Constituicao, Justica e Redacdo, em 26 de abril de 2022, para a verificagdo de sua constitucionalidade e
legalidade, tendo sido definido como Relator o Vereador Domingos Protetor.

E o breve relatério. Passa-se a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO:

O presente Projeto de Lei tem por fim instituir no curriculo oficial da Rede Municipal de Ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, conforme determina o art.26-A da Lei
Federal n.° 9.394/1996 (LNDB)".

O Autor do referido Projeto de Lei justifica que:

“(...) este Vereador, atento as diversas reclamagbes do
descumprimento de tematicas obrigatérias da Lei
Nacional de Diretrizes e Bases da Educagédo (LNDB),
apresenta o presente Projeto de Lei como forma de
garantir que a “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena” facam parte do curriculo escolar dos ensinos
fundamental e médio das escolas publicas e privadas
do Municipio de Petropoilis {(...). ”

De inicio, ha de se ter em conta que a matéria objeto da proposi¢ao legislativa em comento encontra-se
entre aquelas de iniciativa parlamentar, razdo pela qual, nos termos do art. 59 da Lei Orgénica do Municipio de
Petrépolis (Emenda a Lei Organica Municipal n.° 025, de 10/10/2012), ndo ha qualquer ébice a sua tramitacao.

Outrossim, enfatize-se que o Projeto de Lei em andlise, ndo interfere na estrutura e organizagao da
Administragdo Publica Municipal, ndo esbarrando, de modo algum, nas matérias de iniciativa reservada do
Prefeito Municipal, previstas no art. 60, inciso | a IV e art. 78, inciso XXXVII, da Lei Organica do Mun}{;ggjﬁan
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Petrépolis. Assim, ndo ha que se falar em vicio formal de constitucionalidade, devendo esta proposigdo

sequir seu tramite normalmente.

Em segundo, da leitura conjugada do art. 24, inciso IX com o art. 30, inciso Il, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil

(CRFB/1988),

depreende-se que todos os entes da Federacdo Brasileira,

concorrentemente, sdo competentes para legislar sobre educagéo, dispondo a Unido sobre normas gerais e 0s
demais entes suplementando-as naquilo que lhes é de interesse proprio e que nao as contrarie . Confira-se

abaixo:

“Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(..

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

(...

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario.” (grifo nosso)

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

Il - suplementar a legislacado federal e a estadual no
que couber; (...)” (grifo nosso)

Ademais, cumpre observar que a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Petrépolis/RJ (Lei
n.° 025, de 10/10/2012) trazem em seu bojo a competéncia do Municipio para legislar sobre interesse local.
Assim, prescrevem o art. 30, incisos | e art. 16, § 3.°, respectivamente:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promogao de tudo
quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de
sua populagéo:

(..)

§3° As competéncias previstas neste artigo nao
esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da
lei, desde que atendam ao peculiar interesse do
Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e néao
conflitem com a competéncia federal e estadual. (...)”
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Neste sentido, note-se que a Lei Federal n.° 9.394/1996 (LNDB), que dispde sobre as diretrizes e bases
nacionais da educacao, estabelecendo norma geral sobre o ensino das culturas afro-brasileiras e indigenas
nas escolas, assim preceitua em seu art. 26-A:

“‘Art.  26-A. Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados,
torna-se obrigatoério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este
artigo incluira diversos aspectos da histéria e da
cultura que caracterizam a formacdo da populagdo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais
como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio
na formagdo da sociedade nacional, resgatando as
suas contribuigbes nas areas social, econémica e
politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacgéo artistica e de literatura
e histéria brasileiras.”

Repare-se, portanto, que o Projeto de Lei em analise, obedecendo aos comandos constitucionais
mencionados (24, IX c/c 30, Il), refor¢a a aplicacdo da LDB (arts. 1.2 a 4.°) pelo Municipio de Petropolis, além
de complementar a supracitada Lei Federal (art.5.°), em nada contrariando-a. Vejam-se os artigos referidos da
proposicao legislativa em comento:

“Art. 4.° Ante a disposigao do art. 26, §4.°, da LNDB,
no ensino da Histéria do Brasil devera se levar em
conta as contribuicbes, para além da matriz
européia, das matrizes indigenas e africana
considerando-se as suas expressées culturais,
religiosas e étnicas para a formagdo do povo
brasileiro”.

“Art. 5.° As escolas particulares deverdo incentivar
a_celebracao das personalidades e das datas
comemorativas relacionadas a trajetéria do samba
e de outras manifestagcbées culturais de matriz
africana’. (grifo nosso)

Portanto, o objeto da proposicdo em andlise encontra-se no dmbito da competéncia do Municipio de
Petrépolis.

Observe-se também que o Projeto de Lei em comento estd em perfeita consonancia com o art. 3.°, inciso IV,
da Carta Magna, que prevé como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil: “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”

Também n&o pode passar despercebido que é dever do Estado proteger as manifestagbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, assim como a cultura de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional. Confira-se o que preceitua o art. 215, § 1.°, da CRFB/1988:
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“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestagbes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagées das

culturas populares,_indigenas e afro-brasileiras,_e
das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional. (...)”

Neste sentido, louvavel a preocupacgédo do ilustre Vereador Yuri Moura em propor Projeto de Lei que institui
no curriculo oficial da Rede Municipal de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”, conforme determina o art.26-A da Lei Federal n.° 9.394/1996 (LNDB)”, visto que, em
suas palavras:

“(...) o objetivo fundamental deste projeto é garantir a
aplicagdo da LNDB em Petrépolis, garantindo-se que a
rede municipal de ensino conte com um contetdo
programatico representativo dos diversos povos que
contribuiram para a formagéao do povo brasileiro. (...)”

Portanto, estando a proposigao legislativa em tela, do nobre Vereador Yuri Moura, em conformidade com a
Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de Petrépolis e, diante da importdncia da matéria
proposta e todos os beneficios que a mesma trara a esta cidade, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei
n° 1183/2022.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 35, |, a, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis
manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacado do Projeto de Lei n° 1183/2022.

Sala das Comissoes em 13 de Maio de 2022

“FRED PROCOPIO
Presidente

DOMINGOS PROTETOR i
Vogal
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