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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~cAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER FAVORAVEL N° 2306/2022
REFERENCIA: GP - PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 2179/2022
RELATOR: GIL MAGNO

Ementa: GP 233/2022 PROJETO DE LEI
QUE " DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA  ELABORACAO DA  LEI
ORCAMENTARIA DE 2023, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de GP 233/2022 - PROJETO DE LEI QUE * DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Finangas e Orgamento, conforme disposto
pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao
Permanente:

Il - Da Comisséao de Finangas e Orgamento:

a) aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢coes que importem aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequag¢ao com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e o Orgamento Anual;

b) elaboragéo da redacao final do Projeto de Lei Orgamentaria;

c) exame e parecer sobre projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orgamento Anual e aos Créditos adicionais e sobre as Contas apresentadas anualmente com o Parecer do
Tribunal de Contas do Estado, coordenando as demais Comissdes Permanentes, que funcionam como
Subcomissdes no exame dessas matérias;

d) tomada de Contas do Prefeito Municipal, na forma do inciso Xl do art. 38 da Lei Organica do Municipio;

e) acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria diante de indicios de despesas n&o autorizadas, na forma do
que consta do art. 124 da Constituicdo Estadual e seus paragrafos;

f) fixagado de subsidio dos membros da Camara Municipal, do Prefeito e Vice-Prefeito, na forma dos incisos V e
VI do art. 29 da Constituicdo Federal, e observado o que dispde o art. 128 deste regimento.

g) proposicoes que fixem ou reajustem os vencimentos do Funcionalismo da Prefeitura e da Camara;

h) exame e emissdo de parecer sobre todas as proposigbes que, direta ou indiretamente, representem
mutagao patrimonial do Municipio;

i) opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Finangas e Orgamento, segue o voto:
Il - VOTO:

O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Petrépolis, no cumprimento de suas prerrogativas,
encaminhou a Camara Municipal de Petropolis, o projeto de lei que trata das diretrizes orgamentarias para
2023. Pagina: 1
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Ademais, existem consideragdes pertinentes sobre a LDO na Constituicdo Federal (Art. 165, §2°) e na LC
101/2000 (Art. 4°). Tanto na Constituigdo, quanto na Lei de Responsabilidade Fiscal dispdem sobre os
procedimentos obrigatérios que o llmo Sr. Prefeito deve seguir na elaboragdo da referida lei orgamentaria,
quais sejam:

“A LDO deve conter: as metas e prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente / equilibrio entre receitas e despesas / orientara a elaboracao
da lei orgamentaria anual / contera os critérios e formas de limitacdbes de empenhos / dispora sobre as
alteragGes na legislagao tributaria / seguira as normas contidas na LRF relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos / seguira a politica
estabelecida na Constituicdo Federal sobre aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento / seguira a
LRF (LC 101/2000) nas suas condi¢cdes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas.”

De acordo com o Art. 4°, §2° e §3° da LRF (LC 101/2000), a LDO possui 2 (dois) anexos: (ANEXO DE METAS
FISCAIS E ANEXO DE RISCOS FISCAIS), vejamos:

Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo e:

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

[l - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagado dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

Os dispositivos supramencionados da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) sdo de observancia
obrigatéria somente na elaborag¢ao da lei de diretrizes or¢camentarias — LDO.

Os anexos da LDO s3o:

Anexo de Metas Fiscais (Art. 4°, §2° _da LRF), ou seja, onde s&o estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os 2 (dois) seguintes;

Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoédria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos 3 (trés) exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos
recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

Avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

Demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado.
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Anexo de Riscos Fiscais (Art. 4°,_§3° da LRF), ou seja, onde serdo avaliados os passivos contingentes;

Onde serao avaliados outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

REGRA DE OURO.

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo ndo admite a realizacdo de operacgdes de crédito em montante superior
ao das despesas de capital (investimentos, inversées financeiras e amortizagbes da divida publica), salvo
quando autorizadas por meio de créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta, vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:

lll - a realizagao de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

A regra busca evitar que o endividamento publico seja direcionado ao atendimento de despesas correntes
(pessoal, beneficios da seguridade,_juros, custeio em geral)

Principios Orgamentarios

Os principios sao preceitos fundamentais e imutaveis de uma doutrina, que orientam os procedimentos e que
indicam a postura a ser adotada diante de uma realidade.

Vejamos, a seguir, cada um desses principios orgamentarios:
Principio da Legalidade:

Esse principio atende ao que esta previsto no inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal, onde se
menciona que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei.”

Em funcao desse principio, o planejamento e o orgamento publico sdo realizados por meio de leis (PPA, LDO e
LOA). Ou seja, todas as leis que regem o orgamento publico sdo preparadas e encaminhadas pelo Poder
Executivo para que sejam discutidas e aprovadas pelo Poder Legislativo, o qual possui competéncia prevista
na Constituicdo Federal para dar legitimidade as leis orgamentarias e, em consequéncia, aos atos relativos a
despesas emanados pelos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Cabe, ainda, ao Poder Legislativo
fiscalizar a execugao dos orgamentos.

Principio da Unidade (ou Principio da Totalidade)

Previsto no artigo 2° da Lei. 4.320/1964, de acordo comeste principio, todas as receitas e despesas devem
estar contidas em uma so6 lei orgamentaria. Logo, cada ente da Federagéo (Unido, Estados e Municipios) deve
elaborar e aprovar uma unica lei orcamentéria, haja vista possuir competéncia para planejar e executar seu
préprio orgamento

Principio da Universalidade

Previsto nos artigos 2° e 6° da Lei. 4.320/1964, o principio da universalidade esta claramente incorporado a
legislagdo orgamentaria brasileira. Esse principio possibilita ao Poder Legislativo conhecer, a priori, todas as
receitas e despesas do governo, dar prévia autorizagao para a respectiva arrecadacgao e realizagdo, bem como
impedir o Poder Executivo de realizar qualquer operagao de receitas e despesas sem prévia autorizagdo
parlamentar. Esse principio diz que todas as receitas e todas as despesas devem estar incluidas no
orgamento.

Principio da Especializagéo (Especificagao Discriminagao)

Esse principio impde a classificagdo e a designagao dos itens que devem constar na Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Observe, por exemplo, que a publicagdo do quadro de detalhamento de despesa, tanto na LOA quanto
em quadros ou anexos, desdobrando a classificagdo de despesa aprovada na lei orgamentaria, possibilita a
observancia do principio da especificagéo.

Principio da Clareza

De acordo com esse principio, o orgamento deve ser expresso de maneira clara, ordenada e completa, de
modo que seu entendimento devera ser acessivel a sociedade, e ndo apenas pelos técnicos que o elaboram.

Principio do Planejamento (Programacao)

Com o advento do plano plurianual (PPA) na Constituigdo Federal de 1988, assim como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o principio do planejamento ou da programagéo estabelece que tRggiaa03
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projetos de gastos devam estar programados na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Por exemplo, a programacgéao
financeira publica é fundamentalmente estabelecida por meio de decreto que deve ser editado apds a
publicacdo dos orgamentos e que deve conter o cronograma de execugdo mensal de desembolso (artigo 1°,
paragrafo 1° e artigo 8° da LRF).

Principio da Anualidade (ou Principio da Periodicidade)

Previsto no artigo 34 da Lei.4.320/1964,esse principio informa que o orgamento deve ter vigéncia limitada no
tempo, estabelecendo que o exercicio financeiro coincida com o ano civil. De maneira especifica, o principio da
anualidade informa que as receitas e despesas serdo estabelecidas para o periodo de um ano.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade informa que a lei do orgamento (LOA) ndo podera tratar de matéria estranha ao
orcamento, em outras palavras, a LOA tratara apenas de matérias orcamentarias (por exemplo, previsao de
receitas e fixagdo de despesas). Em regra, ndo se incluem na lei de orcamento normas estranhas a previsdo
de receita e a fixagdo de despesa. Em resumo, o principio da exclusividade surgiu com o objetivo de impedir
que a lei de orgamento, em fungdo da natural celeridade de sua tramitagdo no Poder Legislativo, seja utilizada
como meio de aprovagao de matérias que nada tenham haver com questdes financeiras.

Principio da Publicidade

Trata-se da aplicagédo do principio da publicidade da administragdo publica, o qual esta previsto no artigo 37
da Constituicdo Federal. Note que a Constituicdo Federal de 1988 estendeu esse principio para matérias
orgamentarias. Por exemplo, no artigo 165, paragrafo 3°, determina - se que o Poder Executivo deva publicar,
até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, o relatério resumido da execugédo orgamentaria. Ja o
paragrafo 6° do artigo 165 prevé que o projeto da lei orcamentaria venha acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em seu artigo 48, ampliou bastante esse principio orgamentario ao estabelecer que séo instrumentos
de transparéncia da gestéao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Principio do Orcamento Bruto

Esse principio, previsto no artigo 6° da Lei. 4.320/1964, estabelece que as receitas e despesas devam ser
demonstradas na LOA pelos seus valores totais, ou seja, sem dedugbes ou compensagdes. De maneira
especifica, o principio do orgamento bruto determina que todas as parcelas da receita e da despesa devam
aparecer no orgamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de dedugéo. Essa regra tem por objetivo
impedir a inclusdo, no orgamento, de importancias liquidas, ou seja, a inclusdo apenas do saldo positivo ou
negativo resultante do confronto entre as receitas e as despesas de determinado servigo publico.

Principio do Equilibrio Orgamentario

Sob esse principio, a LOA devera manter o equilibrio contabil entre os valores de receita e de despesa. Em
outras palavras, o orgamento publico deve manter o equilibrio entre as receitas estimadas e as despesas
fixadas. De acordo com as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Estado brasileiro deve pautar sua
gestao fiscal pelo equilibrio entre receitas e despesas, ou seja, ndo se busca mais o equilibrio orgamentario
formal, mas sim o equilibrio das finangas publicas.

O Projeto de Lei em epigrafe cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicao Federal e no inciso I
da legislagdo pertinente, apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 4° _§§ 1°, 2° e 3° deste
diploma legal.

A andlise do projeto e seus anexos e as informagdes obtidas nas reunides realizadas com representantes do
Poder Executivo evidenciam que o LDO 2023 vem ao encontro de uma gestido responsavel dos recursos
publicos, ao estabelecer as metas de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da
divida publica.

Ademais, a propositura, dentre outros temas, discorre sobre as metas e prioridades da Administragao Municipal
para o exercicio de 2023; da orienta¢des gerais para a elaboragao da proposta orcamentaria; trata da estrutura
e organizacao do orcamento; define orientacdes relativas as despesas de pessoal e encargos e a execugao
orcamentaria.

Em complemento, destaca-se, que a norma em escrutinio nos afigura revestida de constitucionalidade e
legalidade, pois por for¢ca da Constituigdo, os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre
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assuntos de interesse local, nos moldes do Art. 30, inciso |,_da Constituicio Federal, dispositivo com
redacado semelhante no artigo 16, Carta Magna Municipal.

Neste sentido, a presente propositura € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme dispde o Art. 16, §1°, inciso ll, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis.

Por fim, cabe a Camara Municipal, com san¢éo do Prefeito, exceto quando se tratar de leis orgéanicas, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente, votar os projetos de lei de diretrizes
orcamentarias, o plano plurianual, o0 orgamento anual, bem como autorizar abertura de créditos suplementares
e especiais, consoante ao disposto no Art. 37 da LOMP.

Diante exposto, nos manifestamos de forma FAVORAVEL a sua apreciacdo em Plenario.
Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao Permanente de Finangas e Orgamento (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagéo
desta Proposigao.

Sala das Comissdoes em 30 de Maio de 2022

“FRED PROCOPIO
Presidente

o

JUNIOR CORUJA
Vice - Presidente

JUNI Al
gal

ol Jowa

MARCELO LESSA

Vogal
1B
A e 7L>)
Gl NO
Vagal
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