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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANGA PUBLICA, SERVICOS PUBLICOS E DEFESA
DO CONSUMIDOR

PARECER FAVORAVEL N° 2495/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 1919/2022
RELATOR: JUNIOR PAIXAO

Ementa: INSTITUI CRITERIOS DE
TRANSPARENCIA E CRONOGRAMA
PARA OBRAS DA TRAGEDIA DE 2022

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e Il do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei N° 1919/2022 do limo. Vereador Yuri Moura, que dispde sobre instituir critérios
de transparéncia e cronograma para obras de tragédia de 2022.

A matéria foi distribuida as seguintes Comissdes e setores:

e Comissao Constituicdo, Justica e Redacéo;
o Comissao Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do Consumidor;

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Seguranga Publica, Servicos Publicos e
Defesa do Consumidor, conforme disposto pelo Art.35, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Petropolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao
Permanente:

IV - Da Comissdo de Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do Consumidor: (NR Resolugao
001/2021)
a) matérias relativas ao servigo publico da Administragao Municipal direta e indireta, inclusive fundacional,
b) politica e condi¢des de funcionalidade do sistema municipal de segurancga publica;
¢) promogao da integragéo social, com vista a prevengao da violéncia e da criminalidade no Municipio.
d) relacbes de consumo e medidas de defesa do consumidor. (AC Resolugao 001/2021)

Com base nas competéncias atribuidas a Comissdo de Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do
Consumidor, segue o voto:

Il - VOTO:
Justifica o autor que:

A publicidade e a transparéncia sao principios que devem reger a atuagao da Administragao Publica como um
todo, consoante determinam a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio de
Petropolis. Nesse sentido, pelo cuidado que devemos ter no uso do escasso dinheiro publico, torna-se
necessario que os administradores disponibilizem aos cidadados as ferramentas necessarias para que tenham
acesso a informagao e possam fiscalizar o andamento da gestao.

Quando a Administracdo Publica toma a decisdo de realizar uma obra, movida pelo beneficio que resultara
para a populacdo, é necessario que a obra seja executada da forma mais adequada e transparente possivel,
até porque, na maioria das vezes, essas obras demandam investimentos vultosos de dinheiro publico.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei vem diretamente ao encontro da Lei da transparéncia e do acesso
a informagdo, como também, ao principio da publicidade, um dos principios que regem a administragdo
publica, contido no Art. 37 da Constituicao Federal de 1988:
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Nessa mesma linha de raciocinio a legislagao disciplina especificamente o tema do acesso a informagéo e da

publicidade dos 6rgaos publicos na Lei 12.527/2011, referéncia juridica internacional no que tange ao tema.
Sao diversos os regramentos legais que tratam da matéria, dentre os quais se destacam, por primeiro, o
reforgo aos principios basicos da administragao publica sobre os quais o tema trata:

Art. 3° - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ao;

II - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagbes;

[l - utilizagdo de meios de comunicagéao viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragédo publica.

De mesma a supramencionada legislagdo determina as incumbéncias principais do poder publico no que se
refere a matéria:

Art. 6° - Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:

| - gestéo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;
Il - protegdo da informacgéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protegdo da informagéo sigilosa e da informagéo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso.

E ainda mais evidente as missdes primordiais do Poder Publico:
Art. 7° - O acesso a informagéao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagao sobre os procedimentos para a consecugao de acesso, bem como sobre o local onde podera ser
encontrada ou obtida a informacao almejada;

Il - informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades,
recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

lll - informagao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo
com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacgao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizagao e servigos;

VI - informagéo pertinente a administragdo do patrimonio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagao,
contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agbes dos 6rgéos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagbes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle
interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

Nesse contexto, serve a presente exposi¢cdo de motivos, para ressaltar que ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa do presente projeto uma vez que visa tdo somente determinar a transparéncia nas obras publicas.
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Por fim, é cada vez mais explicito a demanda da sociedade por mais lisura na aplicagéo e investimentos. O
acesso a estes dados legitimara as agbes praticadas pela Administragdo Publica, com a ampliagdo da
transparéncia por intermédio da publicidade de informagdes referentes aos gastos publicos.

O Departamento de Assuntos Juridicos (DAJ) opinou favoravelmente a tramitagdo do projeto, ndo tendo
constatado ilegalidade ou inconstitucionalidade na presente propositura.

Reconhecendo a competéncia da Comisséo constituicdo, Justica e Redagédo para avaliar a legalidade da
matéria em tela, e considerando que este Projeto de Lei do nobre Vereador Yuri Moura aperfeicoa as
ferramentas ja existentes para garantir a transparéncia nas obras publicas, e vem de encontro a uma demanda
da nossa populacdo para acompanhar o uso das verbas publicas recebidas de diversas fontes para a
reconstrugao de nossa cidade.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituigao
os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso I,_da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislagdo federal e estadual,
conforme art. 30, 1l da CRFB/88.

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogao de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populacdo e nido conflitem com a
competéncia federal e estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Organica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer
Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, sendo que estes ultimos a exercerdo sob a forma de mocgao articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Ante o exposto, ndo nos parece haver 6bices a tramitagdo da presente proposic¢ao.
Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comisséo Permanente de Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do Consumidor (Vogal) manifesta-
se FAVORAVELMENTE 3a tramitagcao desta proposigéo.

Sala das Comissoes em 01 de Julho de 2022

drvié S.C 0P S

OCTAVIO SAMPAIO
Presidente
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DOMINGOS PROTETOR 4
Vice - Presidente
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