ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNIGIPAL DE PETROPOLIS

-Departamentd de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

Petropolis, 12 de julho de 2022
-PARECER-
. --CMP DSLPRE LEG N. 3629/2022 GP N. 45012022 SSM
EMENTA: Parecer  Juridico
eferente a andlise da legalidade
__ do Veto Parmal ao Projeto de Lei
v . 9689/2021,  que “Institui
critérios a serem observados para
~ contemplagdo e entrega .das
. unidades _habitaciohais
" desenvolvidas para -ha’bitagﬁo.ida
‘populagéic de baixa .renda nas
- areas urbanas do. Municipia de
Petropolis e : da .. outras
© providéncias. o

_ Cmda Q. prasente parecer, objetwandu anahsar a .
-.'_'.3_'.:'.{_-"Iegahdade du Veto F‘armal exaradn pelo. exceienhssqmo Prefeﬁo

.:'.";:;:'-55_§'.-_':Rubens Bnmtempﬂ a0 -Prajeto de Lei. . 9559!2021 que “Instiy

o '.ﬁ-_;..-j-';cr|terlus a. serem observados para .contemplagdo -e entrega .das

'--3".:':'.-'g';';.-'._.-'__-:'unldades habatacsanais desenvoiwdos para habitagéo da populagéo

'.-'--5'_.-"._-'-_'-:_._de-__D_al_xa--_fenda -_ﬂas Areas -u_rbanas do Municipio de Petro_pohs e da

'F‘rag;a ‘qu'sﬂunde e Mauh, B"—‘ Cantro, Petropolis-RJ S }
. Telifax {24) 3?91 B2 '

L mw.cmp.rj.gw.br o S --g%’w
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. ‘outras:providéncias®, de iniciativa dos llmos. Srs. Vereador Yuri
.. Moura.

E o sucinto relatério.

DO MERITO.
B Compulsandu 08 presentea autos verificamos
_'_que nau assmte razao a0 Veto. F’arclal a0, P‘rcqetn de Lei n.

_--_9559;2021 de autoria do nobre Vereador Yurl Moura; tendo em

S -wsta 0s fundamentos a-seguir

S A matena contlda no presente PFOjEtO de Lei ndo -
""""--':_'.:;'_::..-esta ‘o ol das matérias -de. iniciativa exclusiva -do’ Chefe do
fi -".._:'_:’:.'-_-_'Exac;utwo Mummpal art. 80, da' LOMP, mas cnncarrentemente
L _.'::.':__;'_r_'descrltasnn art 59 da LE.-I Organica dﬁ Mun:clpm de Petrnpults

.-_.-_-I-_ei-Orgénic:_a do Municipio de -Eetrépﬁlis

“59.A _.Iniciativa - das- leis:' cabe a

o .'.__..qualuuer Vereador, Comissdo Pérmanente da
.. Camara; ‘ao Prefeito e aos cldadaos -gendo . -
| .que’estes (itimos a exercerdio sob a forma-de

g _ﬁ'__’_mugan atticulada,. subscrita, no minlmo por .

..~ cince por cento do total ‘do nimero de
- -eleitores - do - “Muriicipio - No: ultlmo plelto
- eleitoral, na forma e nos casos prewstos nesta '
- -_Le: Drgamca {grifos.noss0).

C - Art.- 60.S&0 . de .iniciativa - excluswa do . |
L -Prefeatu as 1E|s que dlspunham sobre

| __-{-;-_:’_ )

Pfa-;:a Uiscnnde de Mdué a0, Cﬂn‘tru Pc.tropnlls RJ o E 2
. TLi’a’fﬂi (24} 22919204 . .

o .-wvm.cmp_.rj.gnv..br - :'_ L (ﬁ%;
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lF - eriacédo, estrufuragio e atribuicbes das
.- Secretarias,  Departamentos e Diretorias ou
-Orgaos - equivalentes da  Administracéo
‘Pablica; =~ - -

impende inicialmente esclarecer, gue ndo ha
'--"f.-.'quebra do prlnc:pm da . separagﬁo de poderes no presente caso,
_' ""'_'f-':'-..--pons a maténa fratada na presente Pmpumg:ac: legislativa, no que
.:.-'_tange aos arts. 3% e.4° .ndo interfere na estrutura e nem no
- "--'-ifuncmnamento da admimstratwa do Executivo Municipal. .
o Todos - o0s requasncs ~ formais . de
..':':'.-:'.'.::"._:.j.::'f:l’..DI"IStIfLIC!Dna"dEIdE foram atendidos, sendo- a. matérla sab exame
_';:E::";;::{};:}pertmente -a cnmpetencla Ieglalatwa municipal, nos termos do i mc I
eV, doart, 30, inciso I art. 23 e incisa 1, §1°,ambos da CRFB, § 2°
_ dD Arf 3"' mmso 1, dc art 38 ‘da Lei n® 10.741, de 1° de Dutubro de
| 2003 -3 JI'IGISD $ do art. '32 da’ Lel 13 148, de 8 de juiho de 2015 LEE
x .'-_}'__'.;:-:__._3.'_-_BraSEIE|ra de !nclusat- da Pessoa com Defimem:la '

LA . _ A mamatwa pariam&ntar tambem se revela-
SRR :'Iegmma nao estando resewada & iniciativa exclusiva dn F']"Ef&ltﬂ
-_'-_-'Mumclpal ias $im cuncnrrentemente RPN

e o Cc:-m efaito, o projeto pretende xralnnzar a
__"_"_.3-'f_':-:;_;:--quaildade -::Ie vtda dos |ciosc:5 & das pessoas com daf cléncla em
:"_.:'i'_f.estrlta smtunla com © mrdenamento juridico vigente, que garante a

tals pessoas protecao éspecial. De fato, a Constituicad. Federat em .

F'rau;a ‘i.f'ﬁ-::—::-rncip- da Maus, B9, Centro, Petrdpotis-RJ- - - f. Sl 3
. Feiifax {241} 2291-9200 A

S ..éwww.r:mp.r;.gﬂv,br o "%’/
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éed-éﬁ.‘ 230,-.ex|:iressam'enfé-'dispﬁe acerca do dever do Estado, da

| _fé;ﬁilia ¢ da scciedade dé 'cclabnrarem para o gmp:arn A0S 100808,

:__.;--_Cnnflrase Art. 230 A famllla a socledade e o Estado tém o

-'._'dever de . amparar ‘as | pessoas idosas, assegurando sua

'_ R _'.'_3::; partmlpagan na mmumdade defendendu sua dlgnldade e bem-

L _':-.-'estar € garantlndn-lhes o direito a vida.

o . Importa-destacar, outrossim, o disposto pelo art.

S _- 2‘D du J:statutu do ldoso {Le& n® 10.741/2003): Art. 2°. O idoso goza

" de todoes 0s dlreﬁos fundamentals inerentes & pessoa humana, sem
S :.'-_"prEjUiZG da pro‘tegan mtegral de que trata esta Lei, assegurando se- -

RN :ilhe pnr et gu pcnr nuiros meios,. tndas as oportunidades e

:: :"...':.:"i":_f':':;jfacrlldades para’ preaewai}aﬂ dE sua saide fisica & mental-¢ sel .
. :.-_'..-':Z':.':.:aperfEigDEll’l‘IEﬁtD moral,. lnfeEactual espiritual e social, @m condigbes
de libgrdade & dlgnidade | I
o A - Com - relagau ‘A0 - amparo - as passuas com -
'_"--".'--.'_-'.:;.'cleflclencta a Le: Organlca Munlclpal estabelece, em seu art; 226, -
L "-':1'.'_[.:_Inc|so || ser dever du MUI‘!EGEDIG garantir sua insercao na wda social

.. e economlﬁﬂ Amda espec]fcamenta com relagdo 4. pmtegau e.a
'.;""'::::ﬁj.:-.:-;"-integragéo somal das: pessnas com” deﬂméncua a: Constdui@éﬂ o
s --"_.';_35}:.'_3_'_{_';'.';Federal determma que pndem Ieg|slar mncurrentemente snbre
:'.-.-_'.:_'::'::;'I;f_iassuntn a- Unlén o5 Estados, ‘0 Dlstrlto Federal €. tambem c-s"
'-_';-_?__-'-."5'-_:'_:3Mun:cupms para suplemantar a Ieglslagéo fadéral e estadual dentrc- -
; j;:dos fimites: do prednmmante interesse local (arts. 24, inciso )(N cfc .
art 30 lnmsos I e’ II da Cﬂnstltusgac Federal). N -
SRR A Lsi-Fedetal n°.7,853/89, que, dispe- subre o
o '5";-5_-;apmo as pessoas oc-m deﬁclencla aflrma competlr ao F’cder F‘ubhco_.

F’ra¢a vmondp de ‘Mmﬁ 89, Centro, Petrépolis-RJ '. _: . 4

Lo Toltax {24) 22818200 —_— '
- _-www.nmp.rj.gw.hr ' o ) ‘%’
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.@-a-seus Orghos _assegur_ér és pessoas com deficiéncia o pleno

© . exercicio de seus direitos: Art. 29 Ao Poder Pliblico e seus 6érgdos

o __"--cabe -'assegurar'-és pessﬁas:-portadoras de deficiéncia o pleno

€ exerclclo de seus . ﬂlrettus ‘hasicos, mr:ilusiire dos direitos a
--;.-'.'educagaa, a salde, aa trabalho ao lazer, & prewdencla social,

i '_.-.-au .amparo--a .infancia - e é matermdade e .de outros que,
'-"-"--'-._-'-_'_"_-;decnrrentes da -Constltuu;an e das Jeis, propiciem seu bem-
e ';_-_'-estar pessual snmal e ecunﬁmlcu Paragrafn unico. Para o-fim

" ;':-.’:;'-.'.;-;estabelecldu o’ caput deste artigo, os 6rgéos e entldades da
ff;._':::_-"-':admlnlstragau direta e mchreta devem dlspensar no amhltn de

i sua cumpetenma re flnalldade ‘a0s assuntos objetos: esta Lei,

".-"i_'.-'_'-_:gtratamentn prmrltano e adequadu tentiente a vlahillzar sem_ .
B _. :'-.'-:prennzu de outras, as segumtes medldas {destacamos) .
e T e e Vé-se, portantn que o prcr}etn esta em sintonia
S com a-legislacso existente. sobre o fema, razao pela quaI o
o :'-'.:_-_'i'-_:_'_-merece qualquer retoque | S S
Verlﬂcause que desde a epnca da Idade- Méd|a -_

-_'f'.'_-_'-:':_-:quandu 08 . autistas o pessoaa que possuiam c:nmpcnrtamentﬂs
'-'_.-_-::_f.:-_f.f_._ffseme]hantes a0, transturno de desenvolvimento eram. persegu:das |
f-'-:-:-j:-'_f.{-cagadas e mmrtas ey geralmente a Inquisicéo, axecutava a. famliia :
; -.--'._'3-_'-'_:tuda cio mdlwduo autlata pcus acredrtavam que agjam asmm devidu
a uma mamfestagﬁc do demunm a partlr de entén hndiernamente
: "-.:-':-':_-f_-f-no ambltu Tupmsqmm D mpasse permste vista-. que dwersos |
_:."3_'.';'_{::::_'-'_:-sujeﬁos autfstlccs 'S&0 despruwdos do meio somal pnr causa “do
"-"-’-'-"_if'-_'precunoatu e:da. falta. de- respelta proveniente - de - uma . vis&o
.':'i-'-';;:.":::_.;'__';_.-::'-_I'I']EdIE‘Um mciemente Pnde -S€ . perceber partanto que as raizes

F'ra-:;a Wsconde dé Mana, 89, Centro, Pofropalis-RJ - o -3 S5

o TEIHax{M]EEB’Iaﬁ?UH A A . dj@”
o .www.-:_:mp.rj.gﬁv.hr ' '
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"'-'-'.'.h|stnr|cas e a. |nc|p1enc|a dlscnmmatnrla expanswa mediévica

. dificultam a resolugdio da questao

Ademais, .;_nn_,\que concerne 3 iniciativa do projeto
o -.-_.de--iei;'. cumpre registrar gue a Lei Orgénica do Municipio n&o mais
| opreve fac iniciati#a exclusiva a0 F’fefeitn para apresentacdo de
"-.'-'._:'projetas de lei que versem sobre matéria de inclusdo social de
Ky .-pessoas com deficiéncia - (art 60, da LOMP] alras naa poderia
SRR ."_-_'-de;xar -de ser, pois- tal previsdo ndo. enconirava respalda na
_ iI-.Cun‘stitUir;éo Federal. A :propositura vai ao encontro . du recente
o ;'entendtmento exarado pelo E. 8TF, o qual concluiu pela- ausenma
. de vicio de mmmtwa em pmJetu de lei de.iniciativa parlamentar gue
| :"wsava é mstalan;.ao de cémeras de video em escolas pubhcaa
N -_'__':_-_-(sewrg:n p_ub_l_:co-.de -educacio). .Isto porgue, segundo:a-Suprema
L -'_G"o'f'te "'f'trmou-se' 0 -ente'ndi'meﬁto-no séntidn de que as -hip"étéses” de
' ;.-_:-'_'__'-.;.1|m|tan;ao da mu:iatwa parlamentar estao taxatwamenta prewstas ne
_".'_3:"'-"1:'._:5"'art 61 da Gonstltmg:ao que trata da reserva de mtmatwa de. |EI do
_' Chefe do F’oder Executwu ‘N&o se permitindo, :assim, mterpretagao
:';".3-:.-.amplaat|ua dc:: cltadu dlsposnwc- -cansfitucional,. para abarcar
".-5'."j-f"-.?:-matenas além daque!as re!atwas ao funcionamento. e estruturar;ac-
: _':-;".'-;;Z'ﬁ'ﬂ.da Admmsstrar;ﬁo Publaca mais - espegifi icamente,. a - semdcres g
B --':'_f__'.-:".ﬁrgﬁcs dc- F'oder Executwu

'-"-_'_:'.5'_._'::_.'.3'_'_VEjamns ‘Recurso- extradrdmarm ‘com . agravo Repercussau
o '-f':i.-'.{-:-geral 2 Agao Dlreta de Inconstltucmnalldade estadual. . Lei
5 616!2013 dn Munlmpm da Rio. de Janeiro. Instalagao de_ )

Pra—:;a ‘u’mcunda de Maué B8, Centro, [-'Eirﬂpoil‘; R L ﬁ.

© . Tehfax (24} 2291-9700 S ny
: _w.ﬂmp.rj.gnv Jor T n
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- cameras -de - _mnnitdra‘menfn “em .escolas e cercanias. 3.
;-.-'In'cﬂns'titucionalidade formal. Vicio de iniciativa Competéncia
g .-"--prwatwa dn ‘Poder Executwo mumcipal N&o ocorréncia. Nao
- iusurpa a cumpetenma prwatwa do chefe do Foder Executivo lei
-.-que -embora crie despesa para a Admmmtragau Puh!ma, nao
| :;trata da'sua estrutura ou ‘da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
o raglme Jjuridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
| , recnnhemda com: reaﬁrmag.ao da junsprudenma desta Caorte. 5.
DA -.';__=Recursu extraordinario prwldu |
_ Destarte, o Veto sobre os arts. 3° e 4° do PL. n.®
L 9559!2021 néo . pude prosperar, . porquanto . se trata- de . tipica
mamfestagao da pqder <de. pDthEI admlnrstratwa acerca.de matéria
) inserida na _cc:-mpeténma munimpai, como serd demonstrado.

Segundo Célso Antdriic Bandeira'de- Mel!a poder

- _lfde pD|IGIE & "a atlwdade da Admlmstragén Publica, expressa em

-"'-3:-.':_.':_3'ﬁjatas normatwos cbncretos Tde cand:cmnar, - com
1_:_.'fundamentu 8m: sua supremacla geral e na furma da lei, .
_'_":_r":'Q-'_;'fllberdade e a; propraedade dos individuos, . meduante agaﬂ ora.
:-:.'.:_'..'_'S.III_ZflscaIlzadnra Preventwa, . ora TEPTESSWH '""P“"d“ -
"-'Eff-.};_cnercttwamente a0s partmulares um dever de absten*;ﬂﬂ (* "U“ .
: 3-:::i:i.'-:j:-::facere"} a: ﬂm de cdnfurmar-lhes us ccmportamentos ‘aos
; :'_.i?-'_';-:'_-f--_.'-.mteresses -s0¢iais . consagradns no sistema normatwo ~AIn
: _-_-;":_;'_'.f-:";._f{-__cursu de DIFEI‘IID Admlnlstratwu 25%.Ed. Séag. Paulo: Malhe:rns
2007, p. 309)

Fm-:a‘h.ﬁsn::nndn de L‘d‘dua 50, Lfs‘ntra Fetrépolw -Fid ' : 7T

Tplff.:xl,'zt:l},aﬂs'i ~A200 B . 1
L www.cmp.t].gnu_hr ; . o e e




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
{CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
...._Departamento de Assuntus Juridicos e Técnicos — DAJT

- Entende- se que 0 efetwn exercicio do poder de

'_--;palmla reclama a principio, - medidas legisiativas limitativas que
_.-_._..3._..sEWII'EID : de.___-base _para ~uma futura atuagdo concreta da
'_.._-Administraz;éu nessa -cond.igé'd ‘razéo pela qual & comum afirmar
o que: .a-policia. administrativa se desdobra em uma competéncia
-;Ieg:slatwa e .uma competencla administrativa, como . entende,

| .-tam'bem -Marga1 Justen Filho, nesses termos:

S "0 chamada ppder de pﬂllGIE S8 traduz em prmclpm em
_'-_-uma competencla legisiativa. [...] Até se poderia aludir a um

'._:-.;:":puder de poficia- Ieglslatwo para indicar essa mamfestagan da

_':_f':-";'_atuagan dos ' 6rgéos integrantes do Poder Legislativo; em que a

| .. _‘--""_':caracteristlca fundamental consiste na instituigao de restrigbes |
0o o8 autonomia. prwada na fruﬂ}ﬁﬂ da liberdade e da prnpﬂedade,
A :':";':_;caracterl zan tl n-—se pEIa !mpc.s[gaﬂ de deveres 8 uhrigapues de

33":_.:35.:-_'-:';:.fg.:_'abstem}aﬂ e de agau Usuaimerte a lei dispoe snhre a
e f. '.:"Z_--.'-festrutura essenmal das medldas de poder de- P""c'a eatribiia - .
“.:::."::.""::::."Admlmstragaa F’uhllca cnmPEtenc:la Pafﬂ F'IF*E'*"W'L‘"'Er A -BuR
'.'1"'_'.';2_'::i".-::fcnncretlzal;au ;" '{In Curso de Direito Admmlstratwa 3“ Ed San S .
{’Jl’-_-Paqu Sarawa 2008 p 469 grlfamus} |

BER _ | E}eqse -modo;’ sob c: estrito aspecto Juridlco '
| ""-"-5_:.-:-':_.".'_.'-":denota se“qie o. F-L n° 9559!2021regula aspécto inserido 116 ambito
i -'_da c.ompetencla legls!atwa do poder de policia, ‘uma- vez .que
pr eteﬂde desestlmu ar’ a pretengdn de pessoas que rido-aos idosos
o e deflmentes sob pena de multa pois’ sem esta penahdade casn a

Prm;:a Ulacundtﬁ o6 Wiauis, 69, Centro, Pﬂtmpﬂll" RS - .8
ST Felffax (24) 22649200 S

w.{:mp.q.gw,hr L ' ;%"'—
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e '_';._rénha-$Er.53'ncionadéi-'s"érhelharia a uma lei morta, cu seja, sem

s -q'ualq:uer_.impasiga"_o. .

_ No _qué'---. _iahga.- ‘a0 brgdo responsavel .pela
o | .-:'_aplicagén das sangdes -desﬁritaé no PL n.° 9659/2021, ndo cabe ao
. 3_.-'.-:..-i-__é'g:;'is_la'twd local indicar.q_uél"o-ﬁrgﬁo responsavel para fiscalizagéo e

: -."_'apl'i:cégéo - das :--penalidade's.,-. soh fpen;éu _de interferéncia na

£ ..._-_édﬁj'i'ri_is'tragép do- Exeécutivo Municipal.

“Face ac todo o exposto, muito émbora o

"-'_i__:_-;,-.presente Veto . Parcial - fundamenta-se - na -interfe‘féhnia -do

"'":':'7-._'::'-::.:_:__Leg1slatwo Mummpai e matéria administrativa de competéncia
d.::. Exerutwo N’Iumt:lpal entende este DAJ, que fal fundar,:éo ndo
' ""---;.:'-_:ideve pmsperar pur iodos c:s fundamentus de fatcs & de direito
:-:_--.-descntc-s am Imhas recuadas €, consequentemente O presente
""':-”"-'_:"':'.:.}":fVetu Parctal dgye, 5 mj, ser derrubado pelo Pienarm desta

e -':-.'-'_._Casa Leglslatwa _

SR _-.._;tl.:-5.__;_p-e"pigr..considerar;éo. S

'.Q_A_B-RJ 91435 .

B ':..._'F‘ram ‘Lf'smnde de Maua, 89, Contro, Peirépotis-Rd .. . - Sy
IR _ Teﬁfax [J.-fl} 2291-9208 '

- wmmqmp.u.gw.br



