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" EMENTA: ALTERA A LEI MUNICIPAL
' N2 6.240, DE 21 DE JANEIRO DE
" 200% E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

L7 INTRODUGRO:

. 3Tr._=jt_a‘_se" de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de

e -.'.-ijem-rie- Lei de autoria da ndbr’e"h{e‘readur JUNIOR PAIXAC — ALTERA A
AL MUNICIPAL Ne''6.240, DE 21 DE' JANEIRO DE 2005 E DA QUTRAS

R :PROVIDENCIAS

" . f o sutinto relatério. Passa § andlise juridica,

L ';.dtiun'fmn'lfb:

_ (} autnr dc: prnjetn e lei husca reforgar 0 respeito para com as
L faml’ltas petrnpuhtanas com relagao a prccura dos mesmos na referida.

: '-.-:Ad_mmmral;an.-Mu_mcmal para _que tome providéncias quanto aos restos
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-* moitais de-seus -parentes, tendo vista que muita das vezes as familias

© guando chegam para receber informagBes scbre os restos martais, sdo

- informados due os corpos ja foram exumados e depositados nos locais sem

. - identificatdo, fato este que ndo-deve ser considerado, assim vem o autor

-+ buscar a -_alfcerégﬁu desta Lei Municipal supracitada em viger com a

- finalidade de receber informacées sobre os restos mortais dentro de um

..razodvel prazo, em que estdo dentro do dmbito do municipio, disciplinar

* -+ servigos plblicos ~ precisamente o gue se verifica na hipétese em exame -

- é.mgtéria exclusivamente relacionada-a Administragéic Publica, a carge do

. - Chefe do Executivo.,

' Cabe-ressaitar .M. que nio ha controvérsia acerca da competéncia

o _d-::n Mumclmo para Iegsslar sobre a referida proposicdo legislativa, haja vista

:_.-ique o Mumcrpm perfaz exclusividade sobre a matéria com relagic a esta

L .-'prestagau de sermt;os- acercd .das informagBes sobre os restos mortais, ou

seja; funl;ﬁ-:: destmada a6 departamento de administragao pablica do

o .:.munlcfpta dentru clas 5L1as fnrmalldades legais.

| ---.Néé;se Sen_tic_i-:::.-'_tabe-dés-ta{:'ar p_re:edentes do Tribunal de Justiga do

: _Eétédo_dn’ Rio-de Jarieiro; confarme vejamos abaixo:
- DIRETA . DE - INCOSTITUCIONALIDADE.  DIREITO
~ .CONSTITUCIONAL. . ARGUICAD DE
L :N(;GNSTITUCJGNAUDME QUE RECAI SOBRE A LEI

- Piaga ‘U‘Iscﬂnde de Maus, 89, (.-entr-:}, Petropalis-R
Talifix [24} 33040200
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CMUNICIPAL N, 5,776 DE 16 Dé JULHO DE 2014, NORMA

i QUE - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
. “INFORMAR :COM ANTECEDENCIA A FAMILIAR OU
| .RESPONSAVEL -OS EVENTOS DE EXUMACAO POR
. DECURSO DE TEMPO. SUSTENTADA VIOLACAO A
| SEPARACAD - DE 'PODERES, USURPACAD DA

- - COMPETENGIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NA
-..-_GESTJG.:}A MAQUINA PUBLICA COM CRIACAD DE
.. DESPESA PARA ORGAO DA ADMINISTRACAOQ, 1 -
: .._R_n.:e'cﬂﬁﬁe_cida o inconstitucionalidade formal, Iniciativa
résermdqdc- Chefe do Poder Executivo para legisior

. sobre a brgahféag’ir_’o odministrativa no @dmbito do ente
. federativo. -Nfio- se -olvida ﬁue o Supremo Tribunal
- Federal tenha pacificadeo o entendimento de que “nédo
'-_..usu}'pu.--;o}ﬁﬁétéhcfa -prjucm'ﬁa do Chefe do Poder
| ._---E}reﬁ_utiua--jfgi- gue, embora crie despesa pamfa
- Adrninistragiio, ‘ndo trata da sua estrutura ou da
- gtribuiclio de seus drgdos nem do regime juridico de

: ._sén_rf'dofes_ '_pkib.fi-::{:ls fart, 62, § 12 {1, "a", "c" e "e”, da
. ﬁqhsfitu}";ﬁu Federal)” — Tema 517, No mesmo sentido,
3 .-.e"-'.con_tundente :a_.ﬁn'ént&;&n de gue as hipdteses de

- limitoggo . da. Iniclativa  parlamentar - estéio

" Piaca Viseonge de Mauh, 89, Centro, Petydpolis-RJ o
o Tolffax {24} 2291-8200 /
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'._.takatfvdmenfe 'p'rew's_tas no art. 61 doa Constituiceio,
::qué trota da reserva -de iniciativa de fei do Chefe do
. -Pat_ler- -E’xecu;_‘f'vh.- Niic se odmite, desse modo,
_-_fntérpremga’b | ampligtiva  do  citodo  dispositivo
-.constitucional, ﬁara abarcar muatérias além doquelas
Poder Ju;jr'cfdfrfa c;'d Estado. do Rio de Janeiro Orgéo
. -Espetfa.’--ﬁepreseﬁm;&o de Inconstitucionalidade n.
- 0016463-17.2020.8.19.0000 refativas ~ ao
.funﬁ;’anamenro e estruturacio do Administracio
o "Pﬂrbﬁca, mais eéspecificamente, a servidores e orgdos do
- Poder -Exeéutivc. Nesse sentido: ADf 2.672, Rel, Min.
.' Ellen Grocie, Redator p/ acérddio Min. Ayres Britto,
- ‘Tribunal Plerio, DI 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min,
Cﬁrm_en Lﬁcfc;f,,- Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da AD!
3,394, Rel. Min. Eros Grau, Dle 215.8.2008. Todavia, o
. presente caso escapd 0os mencionados contornas.
: .:'-C;:ms'uanfe'-arienmgﬁo do Supremo Tribunal Federal
' ..u_fertfn‘a ho . ju‘!gaﬁ?ento da Ag¢de [Direta de
_-_'Iﬁconstftuc_fondﬁq’ade ne 1.221/RI " os  servigos
. funekdrios -__-"_sﬁa_ considerados  servicos pablicos
.'__ins_éridos- na 'c_'d_mpe'téncin legisiativa mum‘ciﬁuf,’ ja que
E .abran'gj‘das_- peldr exp're.ssﬁ‘o servigos de interesse local,

F'rar.;a Uls-:nmle de Maua 89, Centro, Poirdapolis-RJ
“Telifax (24) 2221-8200
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:: extraida da-redagdo do art. 30, inciso V, da CRFB/8S
fart; 358, incise |, do CER)). Gize-se gue o matérig
.-concerne diretamente o oto de gestdo, qual sefa, o

' © manefo dos servicos funerdrios pela Administracédo
.'-_'P_Libﬁca,..seja diretamente, ou mediante concessio.

- Nesse _dfap‘asﬁﬂ,- a Lei cufa constitucionalidade &
guestionada versa sobre moatéria que, pelo foto de
'-.'.afemr a gestao da Admm.'stm;:ao e de iniciotiva
: reservadq o .{Ihefe.da Poder Executivo, na forma do
;drt.‘_ IIE,-'_ILI -m’;’ne.a ‘0’ e 145, inciso VI, dalinea ‘o’ do
. -__'-'Cahsw'mf;&o Estadual, 2 — fﬁgeré‘ncfa fegisiatdria que
o constitui wn!agao a Se;:.-am;ao de Poderes. Como se ndo
'_-._-_bdstcrsse gr rrregu!andcrde formol e, @ despeito dos
__"d;gumemas‘ . .verndas_- pelo  Representodo, a lei

| ver'g’astd.ﬁ‘a_ffhevfmi;efmer.rte sobeja, inclusive, & esfera
- :'_ do Ente'm?bﬁbﬂ ao resvalor nos contratas de concessao
...-dos.sé.rw';ﬂs funerdrios, dodo que cria obrigogctio para
_.pdﬁicufﬂreé'.-;ﬂa -@ngmf os -concessiondrios destes

: | sséﬂrig:aé- .-}Jgjbficq;,- an orma, editade pelo Legislativo,

o _-.ﬁfgnd& o kep&;ﬁ;&a de ﬁqderes (artigo 72 da CER), A

- furisprudéncia deste Orgiio Especial, a propdsito, jd se

Pra{,:a macando de Mtaris, BY, Cenire, Patr-:’:-pnhs -F.J
Telffax [24} 2291-8200

. WL LTI .QoV. by
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- _.pm'nuhcﬁaui_- peld - inconstitucionalidade em casos

- semelhantes {0016549-22.2019.8.19.0000 - DIRETA DE

chnNs-TfrucfdmunAuE Desfa), JESSE TORRES

- . Poder -J_udﬁ::fdﬁa -do Estado do Rio de Janeiro Orgfio

- Especial Representagtio de Inconstitucionalidade n.

- 0016463-17.2020:8.19.0000 FLS.3. Outrossim, pontue-

L .se qofensa résema de administracéic. De fato, o Chefe

- do . Poder _.;Execuﬁ'vo Municipa! no  exercicio  da

Eompetéhcr‘dbrev.ism no art. 145, incise Vi, afineo &,

. :&a-’ t:’.?EHJ, editou o Decreto 3?.094,'" de 12 de agosto de

' | _.-.2"1.’;"1'4,' _que'fns.'tftui E_) Regulamento Cemiterinl e Funerén’a

__.do -'_'Mum‘cfpfa do 'ﬁ_":'u; de Janeiro, disciplinando a

. rlegislagiio _i_’o‘cd! acerce .do tema. Do leitura dos

. '&Ispbsiﬁvaé- '-;.dt."nentes g exymacdo, verifica-se

: ;'-&dequadd o-tratamento da questdo, que envolve um

. _-"pfuﬂédi'mentd és_trfm o-qual se preocupd, entre outros,

' -'._:-co'm o registro da destinacdo dos restbs mortais. Toda

5 -essa -_dr'_lfgéﬁci& satisfaz, de certo modo, @ deferéncia

- que -'m_erecém *qé famiﬁareé ﬁnquﬁn que concerne &

. --_-.'dés'_ﬁn'ﬁ;ﬁ.b dos restas mortais de seus entes queridos,

R b::astanﬁ_'a, para tanto, que demandem a informagéo.

'.Ass.frﬁ:,.-'-_cbma : bem ressaltou o Parquet, o Lei n®

. Praga -ﬁsadnue de n_m;,sua, 89, Centro, Petréptz;lis.--RJ

. . Tdlifax (24} 2201-0200 ~
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.-5.776/2014, -de iniciativa parfamentar, acaba por se
' _;_sﬁﬁreﬁur_-_ &a'ﬂegufqmento Cemiterial e Funerdrio do
.-:Mun‘fcfpfb ;'d_d' ‘Rig :_de Janeiro, expedido no legltimo
. exé'fcicfa?dé ;'cqh:pet_'éncia conferida ao Chefe do Poder
.:.Exebutiud,' Importondo em ofensa ¢ reserva de

_ .:-admfmstmgnn 0 qite Jguaimente afronta a separagéo

: 'de poderes REPRESENTAQADIULGADA PROCEDENTE.

_ A materla d|sc|plmada pelo projeto de lei encontra-se no ambito da
= ;atwldade admmlstratwa .do  municipio, consoante haver a

.IHCDI‘IStJtHCIDHa”dEdé da mesta, tende por base a ocorréncia do vicio de

o _’mmatwa, cuja acarrencla (e alteracau de prazo para o comparecimento da

} -_-"_fam:ha gara fms de prn:edencla da Exumagﬁo dos restos moitais, bem

o.para infurmar aos familiares sobre o

. .__-l:umu nutrns meios de cnmumca'

""_Z_ncurrido cabe a0’ Pnder Executwu. ::nnfc:-rme pode ser identificado no

B '-_':'..artlgo E{}da L{JMP m verbfs

. -Art. 80: 580 de initigtiva exclusiva do Prefeito as leis

" que disponham sobre:

1 = crlogdio, transformacdo ou extingiio de corgos,
~-fungdes ol empregos publicos na Administracdio Direta

‘e autdrquica ou aumentoe de sua remuneragio;

_Praga Ulacande de Maua B, Cendro, Fetmpﬂlls RJ T
. ' Telffax {24} 2291-8200

© o wWwWAv.CTipLr. gov.br
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{1 - servidores publicos da Administragiio direta, indireta
e fundacional, seu regime juridico, provimento de
. cargo, hordrio - de  trobolho,  estobilidade e

. oposentadoria;

At - criogfio, * estruturaciio e atribuigbes das
-Secreraﬁﬁs,'- _Dépaﬁamentas e Diretorias ou orgdios

;equiuaientes dn Adminfsnja;ﬁa Publica;

V= matéria orcamentdria e financeira, e a que outorize
a -oberturg’ de créditos ou conceda auxflios e

- $tibvengdes.

" Apesar de reconhecermos a importdncia deste Projeto de Lei,

"__3__'_esciarece fue a mater:a aqul d|5cutlda @ de competéncia exclusiva do

-_Executwc

_--Trétaﬁé:de éti;idade hitidamente '-a_dministratiua, representativa de

_."étp_s-_.de -.ges_ta’o;- de “escolha .p;:;l-Itica -para a satisfacdo das necessidades
o _"}es_'sen'::iais co[et‘iy*as,:_yé’nculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa
:---'_.ﬂﬁ_.-_F{gd_er-'._léxe_cﬂtivd_'_é ._inserida -ha esfera do poder discriciondrio da

- ‘administracio.

Nio .se trata ewdentemente de atividade - sujeita 3 disciplina

Iegmiatwa Lﬂgo 0 P-::-der Legm!atwo ndo pnde através de lei ocupar-se da

F‘ra-:;a 'u':smnde de Maus, 82, Gentro, Petrdpotis-FJ
: Telffax {24) 2291-92(10 ’

W, mtj.gov.br
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... administracdo, sob pena -de se permitir gue o legislador administre

- _-muadmdu area prwatwa do Pnder Executivo,

G,uandc o. Poder . Leglslatwcn do Municipio edita lei disciplinando

.__--atuagao admmjstratwa LOMO .eCorre, no €aso em exame, invade,

'. -__lndemdamenta esfera-que & prépria da atlwdade do administrador puhtfico,

- wufando a principio da separagio de pnderes

Eabe essem‘;lalmente 3. Admimstrag:an Piblica, e ndo ao legislador,

-_.'.-dellberar a respemn da conuementna e da oportunidade da criagio e

' .'_-:rmplahtagao de programas e disciplina dos servicos publicos em beneficio
. -_dos cidadios. Trata se de atuau;aa administrativa que é fundada em escolha

- -'_-.-pﬂhnca de gestac- ha qua! £ vedada intromissdc de qualguer outro poder.

-_-_-Cumpﬁ'e ;recordarj agui o .ensi_n:amentn de Hely Lopes Meirelles,

SR -ant}_tanﬁo-que:

“a Pre_fe:tura nﬁa pade Ieg:s!ar, como o Cdmara nio pode

o __.'_-.-aa'mrmsrrar {. ) D f.eg:sfatrm edrm normas; ¢ Executive pratica otos

segunda as -hormas. Nesra smergm de funcbes ¢ que residemn a harmonia

E fe mdependéncm das Paderes, Principip constitucional {art.22} extensivo

: _aa_gavernq. ._chqf;_._l:}uq.’quer _rxnwdade,-_da Prefeftura ot Cdmara. reuﬁzada

- com usurpogiio de fungBes é nula e inoperante”

F'raga 'u"lscom:i‘e o Mzaus, 82, Cenitro, Petrdpolis-RJ
Telfax (24) 2291-2200

: .www.-cmp.rj.gt:-u.hr
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'_Sintetiza,.adéméis, que “todo ato do Prefeito que infringir

N -pﬁ_errogativa da Cémara - mmu'ta_rﬁbém toda deliberacdo da Camara que

o Invadir ou- retirar atribuig-ﬁo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por

o '_-ufenswo ao prmclplo da separagaa de fum;:oes dos drgdos do governo local

. “{CF; art. 22.¢fc o art. 31], padendo ser invalidado pelo Pnder ludiciaric”
.._:.[Dlrmtu mum-::lpal .bl'i_aSI|EIF‘D, .15._-_ed,_, atualizada por Marcm.ﬁchnalder Reis

'_-.é.;Edgarcl Neves da'-snﬁa..sanpauqo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Pelu exposta entende -s@ que qualguer iniciativa de leis que invada a

L :esfera de’ competencla normativa ptivativa do Prefeito Mumclpal poderd

-:_.---ser cunmderada mconstltucmnal Isto porque se deve considerar,

B ._fundamentalmente, gue a. Cc:—nsﬂtum;an Federal, bem como a Lei Orgénica

| "__.;-Mum-::lpaf consagra a repartu;ao da campetencla legislativa entre a Unido,

: '._:.-Est:adﬂs e: Mummpms

. Em ‘fque’ pese-a '_ine‘ga’vel.-i_mp{irtﬁncia -do tema, a competéncia
' legislativa 3-_-aqui.'-_dé'batida'fé de iniciativa_exclusiva do Chefe do Poder

" Executivo-Municipal. . -

-.'_-'i_||'~_uA3'¢omc_Lusﬂu: -

Por tndo 0 expnsta trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

__...caréter tecmcu nnmatwu que nﬁu mngde a tramitacdo ¢ até mesmo

E cnnsequente apruvacﬁu

-Praga Uusmﬁde de Maué -89, Centro, Petrépolis-RJ4
T Telffax {24} 229‘1 ~2200

www.cr_np.rj.gov.br
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Nesse sentldo E o entendmentn do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que de forma espemflca JE expas a 5ua posicdo a respeito, in verbis:

e "ﬂ pcrrecer '_em_ftfda-.par procurador ou advogodo de
- drgéio - do . _.ﬁdmfhisfrq;:ﬁd. ptiblica néo & ato
. _'_.'-ﬁdministrurivd. Nada mais é do que a apinido emitide
- :_ pefﬁ apemd&jr do direito, opinido técnico-juridica, que
ﬁﬂéntard .:q:_t.:r.c:'minfstrudar na tomadda da decisdo, na
pr&ﬂc‘.'a'-'da ate :adminfstrutfva, que se constitui na
'__:'..E_ifécu;&'ﬁ ex - oficio. da fei. No oportunidede do
.'__jr_,f!g'famentd,- I.parquanto envolvido ng especie simpies
: .-jrjarece_n ou sejd; oto opinative gque poderia set, ou hio,
o _Eans‘fdemﬁo __p'e!ﬁ " administrador.” {Mandade de
. ._ '§ég.;.urﬂn§'ﬁ n’ ._2'4.'5321-—1'. - Distrito Federal - Relator: Min.
' “Marco Auréiio de Mello - STF.)

E -Neste's' termos; com amparo.nas determinagdes constantes na Lei

L _'O'rgﬁniﬁa_-_:Mu'n'icip_al,' -entendemos. gue o Projeto de Lei em andlise

. gpresenta vicio formal: de iniciativa, sendo, portante, inconstitucional e

- ilegal;. _tqn‘étituind_ﬂ-_fo-:mhtefxdu'-dn 'maesimo de competéncia exclusiva do

: ;--._ZZPQder:Executivd fr‘essah‘.r'andc}' cun’cudd sél-cardter opinativo,

Fraga Visconde de Maus, 29, Centro, Petrojrobis-Rd
Telfiax {Z4) 22915200

' _-www.cmp.s}.gau.hr
: 11
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- 'E o parecer

A 5uper|ur cnnmderagan '

" . :ASSESSOR JURIDY
~ ‘MATRICULA: 1706.037/21

" 'OAB/RI 105.177

Pra-;:a Viscoride de Mﬂué &%, Centro, Petropolis-RJ
Teiffax (24) 229-5200

w*mnr.cmp.q.gov.hr
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