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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 2629/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 1778/2022
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

Ementa: INSTITUI A POLITICA DE
TRANSPARENCIA NAS OBRAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (Processo n.° 1778/2022), apresentado pelo nobre Vereador Yuri Moura, que “institui a politica
de transparéncia nas obras publicas do Municipio de Petropolis™.

O referido Projeto de Lei foi protocolizado em 29 de marco de 2022 e encaminhado a esta Comissao de Constituicdo,
Justica e Redagdo, em 04 de julho de 2022, para a verificagdo de sua constitucionalidade e legalidade, tendo sido definido,
em 05 de julho de 2022, como Relator, o Vereador Domingos Protetor.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO:

O presente Projeto de Lei tem por fim instituir a politica de transparéncia nas obras publicas do Municipio de Petropolis.
O Autor do referido Projeto de Lei justifica que:

“A publicidade e a transparéncia sdo principios que devem reger a
atuacdo da Administracdo Publica como um todo, consoante
determinam a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei
Orgdnica do Municipio de Petropolis. Nesse sentido, pelo cuidado que
devemos ter no uso do escasso dinheiro publico, torna-se necessdrio
que os administradores disponibilizem aos cidaddos as ferramentas
necessdrias para que tenham acesso a informacdo e possam fiscalizar o
andamento da gestdo. (...) " (grifei)

De inicio, ha de se ter em conta que a matéria objeto da proposigdo legislativa em comento encontra-se entre aquelas de
iniciativa parlamentar, razdo pela qual, nos termos do art. 59 da Lei Organica do Municipio de Petropolis (Emenda a Lei
Organica Municipal n.° 025, de 10/10/2012), ndo ha qualquer ébice a sua tramitacio.

Outrossim, enfatize-se que o Projeto de Lei em analise, ndo interfere na estrutura e organizagdo da Administragdo Publica
Municipal, ndo esbarrando, de modo algum, nas matérias de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, previstas no art. 60,
incisos I a IV e art. 78, incisos I a XLI, da Lei Organica do Municipio de Petropolis. Assim, NAO ha que se falar em vicio
formal de inconstitucionalidade, devendo esta proposiciio seguir seu tramite normalmente.

Ademais, cumpre observar que a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Petrépolis/RJ (Lei n.° 025, de

10/10/2012) trazem em seu bojo a competéncia do Municipio para legislar sobre interesse local. Assim prescrevem o art.
30, inciso I e art. 16, § 3.°, respectivamente:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...) " (grifei)
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“Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite
ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo:

()

$3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio
privativo de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar
interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populacido e ndo
conflitem com a competéncia federal e estadual. (...)” (grifei)

Portanto, o objeto da proposicdo em andlise encontra-se no dmbito da competéncia do Municipio de Petropolis.

Frise-se, por oportuno, que a proposi¢do legislativa em destaque determina a transparéncia na divulgagdo das
informagdes sobre obras publicas realizadas no Municipio de Petropolis, o que vai ao encontro do que dispde o art. 37,
caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988). Veja-se o que dispde dispositivo em comento:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)” (grifei)

No mesmo sentido ¢ o art. 5.°, inciso XXXIII e o art. 37, §3.°, inciso II, da Carta Magna, que prevéem o acesso a
informag@o como um direito fundamental, além da possibilidade de participag@o do usuario na administragdo publica direta
e indireta. Confiram-se os dispositivos em comento:

“Art. 5.°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;” (grifei)

“Art. 37 (...)

§ 3° A lei disciplinarda as formas de participacdo do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

(..)

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

()"

Corroborando o entendimento supracitado, a Lei Federal n.° 12.527/2011 regulamenta o direito fundamental de acesso a
informagao, determinando ao Poder Publico a gestdo transparente e eficiente da informagao. Nesta direcdo, sdo os arts. 3.°,

6.° e 7.° do referido diploma legal:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica e
com as seguintes diretrizes:

I - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
exce¢do,

11 - divulgacao de informacgoes de interesse publico, independentemente
de solicitacoes,

1] - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacgado,

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

>

V - desenvolvimento do controle social da administracio publica.’

(grifei)
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“Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

1 - gestio transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacao; (...)” (grifei)

“Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

1 - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informacdo almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

111 - informacgdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus orgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo jda tenha cessado;

1V - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servigos;

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacdo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agoes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegies, auditorias, prestacoes e tomadas de contas
realizadas pelos orgios de controle interno e externo, incluindo
prestagoes de contas relativas a exercicios anteriores.” (grifei)

Desta forma, louvavel a preocupacao do ilustre Vereador Yuri Moura em propor Projeto de Lei que institua a politica de
transparéncia nas obras publicas do Municipio de Petropolis, visto que, em suas palavras:

“(...) Quando a Administra¢do Publica toma a decisdo de realizar uma
obra, movida pelo beneficio que resultara para a populacdo, é
necessdrio que a obra seja executada da forma mais adequada e
transparente possivel, até porque, na maioria das vezes, essas obras
demandam investimentos vultosos de dinheiro publico. (...) " (grifei)

Portanto, estando a proposi¢éo legislativa em tela, do nobre Vereador Yuri Moura, em conformidade com a Constitui¢ao
Federal, com a Lei Organica do Municipio de Petropolis e, diante da importancia da matéria proposta e todos os beneficios
que a mesma trara a esta cidade, opina-se, favoravelmente, ao Projeto de Lei n® 1778/2022.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 35, I, a, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis (Resolucdo n.°
125, de 14/12/2012), manifesta-se, FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei n® 1778/2022.

Sala das Comissdes em 20 de Julho de 2022

dmv.é 5. & 0P
OCTAVIO SAMPAIO

Pagina: 1

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/7660 3/4



03/08/2022 14:30 Parecer Exibir Parecer Favoravel - n. 2629
Vice - Presidente

e —

\ e —
_ Yy
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Vogal

Mﬁw oR m»ampﬁém { m&‘IEQ

Vogal
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