'ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS |
;- Departamento-de Assuntos Juridicos e Técnicos - DAJT

.. -Petrépolis; 16 de-agosto de 2022,
. “PARECER-
i GMP DSLPRE LEG N. 4195/20212 GP N. 497/2022 SSM
' EMENTA:  Parecer Juridico
e oo .. referente a analise da legalidade
do Veto total ao Projeto de Lein.

| 9B68/2021, que dispdé sobre a

"Politica: de desjudicializacao no

&mbito da ad'minist_rﬁgﬁo puablica -

miunicival direta e indireta”. -~

el _ Cuida o. presenta parecef c-bjetwando anallsar a
L -.;:_'-.5_":_'-'-;.fg_'_-jlegahdade dﬂ Veto total ‘exarado pelb exceientms:mc: Prefeito.

S :15':;5;:-_’.::Rubens E!-c-mtempo ‘a0 Projeto - de Lei -n. 9668.!’?02*1 , que dtspoe
) :.'-:-"Z-'-..E-_'{_-E_-:_smbre é “Politica de des;ud:ciallzagaﬂ ‘no dmbito da’ admmlstragacn
'..:;f:;-:-_publtca municipai direta - e mdlreta de iniciativa.dos: limo. Sr
:.'.'.:.'-_:;-_'Vereadt:-r Mauro Peralta S |

E 0 suwnto re1atorlo

L DD MERITO

Campulsandn 05 presentes autas»--verifitamos

-:3"_1"';_::-_§que nigo E{SSIStE razéo A Veto fotal ao Projeto-de Lei n. 9668/2021,

f-‘rm.ta isgonts o Maiia, 35, Coriro, | eiui:—;m SR B ]

- Felifux (27} 2291-9200
rL’k”'ﬁh“aﬁump.r}‘g!)’f.i.h o %_;
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" .de ‘altoria: do nobre Vereador Mauro Peralta', tendo em vista os
" .:'-_-_-_-'fundaﬁfightos jur-idicos a seguir. |
- A matéria conhda no presente Projeto de Lei, ndo
_f-'esta no rnl das matérias’ de mlclaiwa exclusiva do Chefe do
'___j._:jg':_ '_E}{ecuhi,m Mumclpat art. 60, da LOMP, mas concorreniemente
B -"'._';.:_-:descntasno art. 59 da Lei Orgamca do MunIGIDID de Petropolis.

_ Lei Qrganica Ic!n;_l}q‘_iunipipio d_e_Petrépoiis

“Art. 59.A  Iniciativa das leis cabe a
qualguer Vereador, Comissio Permanente da
- Camara,ao- Prefeito ¢ aos cidaddos, sendo
- rque estes Gltimos a exercerdo sob afarma:de:. .
. mogho " articulada, subscrita, no minimo; por. . "
- ginco -por-cenfo. do .total do nimero de.
- eleitores . do’ . Municipio no (limo plmtn_ :
- . elgitoral, na forma e nos casos premstos nesta
;,LE| Drganlca {grifos-nosso}

: Art 60, San dis - |mcmt|va ext.‘:luswa do
- ._-Prefenn as |EI5 que d:spunham sobre

. E)

-'t.;}_.:

'-'_-_-'-ilr -cnagao, estiuturagan e atribulgoes das

_'_.'-:'Senretanas ‘Departamentos .e. Diretarias -ou

- -brgdos .eqU|w!entes da Admlmstrar;au
: -;-Puhilcd ' : :

o S Empende m:ﬁa!mente esclarecer, que nao ha
quebra do prmcsplo da separa@ac de: pnderes no présernte caso
-.'.._Z.'-;'E:pms a- materla tratada na :pregente; F’r:::pnau;ao Leglalatwa nEo
"-_:-'f'_':'_-'."_:-_:ffmterfere na . estrutura admlms‘sratwa <o Executive Mummpm comu
o ';;'-.f_j.'pretende & fundamentcu s@ 0 presente Véto T::ital |

Praqa ‘u’taconflﬂ- rlra Fhated; E'] t&ntm Pﬁfmpmm N g

. rg:ﬁﬁxﬁ@;agﬁwnn B : |
. ' ‘m’ﬁv&.i;nip;r}_g{}u.hr - . .. .
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S Todos ..o . " requisitos formais de

-'-3_'15const:tucmnahdadf-'- foram” atendidés, séndo a matéria sob exame
: _.':::-;'ﬂ_.':-_f;-_i_-';pertmente a competencaa iegislatwa rrlurmc:n:)-sal nos termos do inc. |

e Vili, do ait. 30 da CRFB SRR |

-.-«'

S A mu:latwa parlamentar tambem S€ revela legitima, nao
RN ;'_.j estandn reservada a mmmtwa excluswa do Prefeito Municipal, mas
A sim concorrentemente. - ..

L Pﬂﬂant[} -.;enﬂcause que a proposta = bern recepcmnada pela
- 5_:';|eg|s|a§§g em vigor, pois - se rala de matéria relacionada a
--..:-_':desjudmlallza@ﬁo admlmstratwa

SRR wmpeﬂde mlclalmente esclarerer que enquanto
.i‘-f'as atengoes do pais.. perrnanecam voltadas. ao enfrentamento -da
3 __;;:j;-_':pan;lemla_dc nova cofonavirus e agora a polarizagéo para escolha
g donovu "'Pre'si'dehté da. R'eplilblica o Municipio a Camara Municipal

:;fcle Petropolls apmvou o Pl e 9668/2021, que traz importantes
" ";Zf__:':_:'f_a\;angus quantf:a 3 resulugan eytrajudlctal de controvérsias,. visando

---_-._'-_'f;garantlr que 08 conflltos que envulvem o Poder Publico . Munlcipal
--"-..'-f.'-_"-fsejam dt!’ll‘l‘lldﬂ"-} de mahewa mais adequada e eficiente..
T ' Trata: s€ de proposicdo que "institui a-Politica de
:.-.:-..:'::-.-;DEEJUdICIEllIZHQQD ne’ amblto ﬂa ﬁdminlstrac;ao Publlca Munlclpal
:.:-'.__-Dlreta e Indlreia" '

Em seu . art 'I“I -a lei dealara COMD . Seus
:__6bjetwns {i) "reduzlr a. Iltlglosldade" Aii) "estimular a solugau
":"-:"-'_.f'.=_5_3'-iadequada de contmvérslas ~(ifi) “"promover, - sempre que
.":'.'--'_'_f';:posswel snlugan cqnsansual dos conflitos”, e(w] aprlmorar

P}aca ‘Lﬁscnmle de Maus, 58, Centro, Pelropoils-Rd. - 7 3
H:ilraﬂ {as) 22513200 '

o wmw,;.nf: . gov.br ' %
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e _'gem'nci_an"ieﬁ_tu -do volume de _-dem_andas administrativas e

4 judiciais”.

T _ _ F1rme ‘nesses prapOSttos ha disposigbes que
'_ -""-'.__f"_':.abarcam var:ados métodos de résolugdo de conflitos e seguem a

: _' dwetnz geral estabeiemda pelo art. 3° do CPC/15, segundo o qual "a
C i conciliagan; a mediagdo e ouiros metodos de solugdo consensua
r:'_de conflltﬂs deuﬂraﬂ ser ﬁt,mmadm nar - juizes, advogados
L .':'-:-:-:-defensores pubhcos e membrns do hﬁml.:.téno Publico; incluswe no

- .--__-:'_.EGUTSG dg processo judicial’;,

& _ ; " Apeésar - de ja ex:atarem normas anteriores gque
.--'_:-.reguiam de fnrma geral, a adoggo de ftais métodos pela
' '"-",:_-:-'.j._':_-';_fAdm|r1|sfragac Publlca (como as leis Federais 9.307/96 & 13.140/15,

;gf:que tratam reSpactwams-nte da arbitfragem e da medlagao) o PL
no: 9668;’2021 vem corroborar com essa materla Garante, de fato, a
:'Zadesao du F’nder Pubhca Murllﬂlpdl cia Petrdpolis ao-modele mais
EfIGIE:I"ItE e humamzadu coiocandn = d:spnsn;ao da sociedade
--..~_'d'wers:a'-; mems para dirimir os SEeuUs conflatnq cada um- de1es CoMm
: _daractenattcas I’T‘IEIIE -aprnpnadas a -::ada tino de dernanda

= T T I mtmatwa presﬂgla -se,. portant-::- a adog:ao
-'_'_'-..:;'}_:dos metodos adequadus de resnlugac de lltlgm-s que englobam
e 5:"--';'-'.-'.-'3_:::_'-tﬁdas as den!idﬂdES de. soiugao de controvérsias ndo. vmculadas

'::-'-"".i.-."--_.'_::'j:_de ﬁ:arma dn*eta ao julgamentc -autocompesicao: peln Poder

Judlciénc- o R

o L

l-*:arw Vigoinirie de Watd, 85, Caiii, Petropotia- 13 T |

. Velffux {24} 22-—31432{3"-* o
_www.t_:mp.q.gm_._i.t_ S
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T

_ SR Destarte 0. mencmnado PL, -bem se insere na
.'-__'-_’_:_"realadatie de Iarga quanti dads de demandas judiciais concentrada
- ;'-:j-_:'__rja-.._-F'r_c_:_cu_r__adorla Muinicipal &~ busca, nesse contexto, manter no
| Judlclarlﬂ -'j"_éperia's _aq_u_e'les: __.--:r.:,onﬂitus gque tratam de direitos
- mdlsponwem que h_ﬁ;::;-adrn'it:é:m'.'a'Utbcun'iposigéo, ou cuja resolugao

s anosendé . demaneira : prefefencial pelg processo judicial, métodos

N ;_Z;-:fﬁ._g';'_rj@:g;’;;uétﬁs’ﬂ para 0s admiinistrados.

‘Nessa trilha deve -se registrar que a escolha do

.3::metodo aproprlado dave passar - & n&o apenas no caso da
. _._,-';Admrnlstrar;ao F’ubhca - por mumeros Jfatores relacionades ao caso
' ":'-'_'._:_.f_:concreto como: (i) a capacldade das -partes de suportarem

" ”'-'«'f'-__-'*:}despesas ma!ﬂres ou . meneres; - (i} a, necesaldade de um

'. "':"""’._5'_-2_.:.:.;proced1mentn mals: ce!ere (iii) & cnnﬂdenmalldade ou, &0 contrarlo
'_;:a:‘publlcidade da wa eieﬁa (w} a ten*atwa de manutengao de uma
“ .ai.a(.;an contratual prew‘a ( } Aa. ﬂEXIbIHdadE do prucedlmentﬂ {vi) a
-:efetwldade da solugaa encontrada 6 {vil) a dlspombihdade do direito
.'-envowldc (‘u‘m) a exlgénma de uma analise. potenclaimente mais
E:-'tecnlca da materla = (i) a preferencla pelo mlgamemto de acordo

""cam uma ]EI especlflca oL, ate mesma, pela.equidade.

_ _ Assnm de dﬂﬂl"dD cr::m 0 PL ne 9668!2021 a a

| _.'_-':-f.:_'_:_.po!zitlca de desjudmahzagao f:cara dn Executivo Munlmpal afraves:
- ---.':.-'.;:._do seu: nrgat:r ccmpeteﬂta que sera respnnsavel por acdes como: (i)
ﬁa\.fallar a admtsmbmdade de perjldc-s de res-::luc;au de’ conflltos por .

Fm(.alf;s-mncie do Muda; 89, Gantio, Potrépolis-R ) o 5
L falﬂax {M} ))ﬂi H203

' 'a'J'me_.{:mp.lj.gtuz.br _ L %

—_—
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.':'_."'.'-.'f.rnem de ccmposwéc no casn de controvérsia ntre particular e a
'-':"-.3._-'._'f__;Admlnistrat;ao Publica Mummpa! Dlreta e {ndireta™; {1i)."promover, no

| 3.'.-'_':amb1to de-sua -competéncia- e quaﬂdﬂ couber, a celebragdo de
R '-""'Z-'-'-'termﬁ de ajuhtame“m da cc:.nduta nos cases submetidos a meios
: ._-..:_:._:.:.autocgmpggﬁwus” {m} "fomentar a solucdo adequada de conflitos,
- - n ambito dé seus 6rgdos de ekecugHo; {iv) disseminar a prética da
:.."._:.._:-_"'.:'-'.g:negomal;ab" (v) "Identlflcdr > fomentar . praticas que auxiliem na
B :...-{.'_pre\.rengao -da htlgIDSIdadE" 3 f"-"') "identificar matérias E1EQNElS 2

'-’-'.-.'solugéu consensual de contrwersqas" (art. 2°)

1

Ademam c;: presente PL, em seud cap:tuic I,

:_'-%ﬁfetenta com{: "mstrumentos .para & solugao adequada cle
.:"'-'::-f--'---’_f'_"_f-ﬁcc:ntrwermas“ 08 acordos (secio 1);.a mediagdo & a arbitragem
'_':_:;_-segaa II} e a transagﬁo tnbutarla (secho. 10, que poderé ser fEItEI
._'-:-1_5_':-::_pmr praposta |nclw1dua1 ou pou adaséo (segan V).

S Quanto aoa amrdos previu-se, em. primeiro
| ______f._i'f-iugar que a soiut;,ao consenbum dependera de uma anahse prewa
cle sua vaﬁtammdade e wah|l1dade juridica em . processo
'::"""55';'5:'.-'}';-';adm|n1 tratwo devendo se uhsemar os seguintes crlterms () "o
: "conflltc- deu’e versar sobre dtrestos dﬂpnnweqs ou sohre direitos
___mdlspcrnwem que admttam transagaa" (i} “antigundade dn débita”,

;'i'_'gf{m} "garantla da lsoncrma para, qualquer mteressado em sntuagao
_i-ﬁf.r_'55|mllar que pre’uanda sntumonar o conflito - cnnsensualmente

5”."'-;'::.'-:'(w} "edagan de ato requlampntar das condlr;ﬁes 8 parametros

" f:-r:ibjetwns para ceiehrar;ao de. acardos a respeﬂu de determmada

HE = Pr«aq;:u \f'ﬁlf'!}tzl:i"* Ge WiBiE, 89, Cevtia, ic{mpn!rsui‘h - .. 6
S o TLU{&K [c‘.*’i'l- r,';q;,-' {i?ﬂl} . 3 | .
o o wmm: wmp 1l Ja}m; br S |
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}controverma quandu for 0 caso (v} "capacidade contributiva’; e

_':{w] ﬂuahdadp da garantla" [:arr ’3“]

Destarte o F’L em anailsa ao estabelecer

.'_3-.:.-;-.}.d|retr|zas para a- celebra{;ao de fransacbes, uma vez gue, sam
.::.'-".-":..'f:-"':_:-par_'_am_etrn__s.-_::bjetwc:s, ha o risco de. violagdo da isonomia no trato
..'-_.f'___.'f.:-c'um-'-os 'pénicuiareé- favorecendo-se a uns-ou a euiros. Ademais,
R 3_::;-'='_':d1ante ta-: msegurann;a jurfdlca que mu:‘tas wezes permeia a fungéo

':"--'="'.-'.--::.'_-'.'-;::.desampenhada por serwdorea pubhcus a eIEit;aD de padrdes

3:'|nst|tucmnaas serve de fundamental estlmulo para que as- sclugoes
}_‘-jc:::r‘lsen ualf BEJam adﬂtadas 8Nt maior escaia emtandu se 0 receio

; -.-_:':_f-:;'dé futu fa: reapnnaamhdade peasoal de cada servidor.

-_-“D'g _outro_giro, . seguindo .o norte _ da

b .':3'-"deajud|c:|ahzan;ao .mencionado  PL também . prevé as
-""'-':.,.,_.,pdss;bahdades de a Admlmstragao Publica Municipal programar
“.':'.'-;:'-'mutlrﬁes de conmhacﬁo para reduya 0 acumule de processos
admlmstratwas & judICiaLS e de ser autorizady o néo a}u’izamento
de' ac;oes 0 reconhemmento da procedencla do. pedide,. a néo
- -:1_.;htérp-:-su;ao de- recursos o requerlmento de extingdo das.agdes em
: "'-"":';'..'_:-'__;:.Cursu @ a deslstenma d{::s recur_:sps‘__judlclals “pendentes  de
1_:-_.julgdmento - : o |

el NE} > _c’we tange a medlagéu (métodc

"'aumcomposﬁwo) e a arbltragem (métodu heterommposwwo) Cc a

p_ropn::_is_1_gau--_._.m_un._gjpal.:- -.ass:na_l_a que.. a.: Administragéio .. Plblica

Fr&f;a Viéndliﬁe'deifﬁauﬁ, ﬂﬂ;1_'?:T.i.r.ifl‘f},"fyéi;ﬂ[}6.513;.&«1” e ¥
L . Teliax (24) #291.9200 :

- vanae g L g b
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7 Municipal Direta e- indireta -"'hdderé prever clausula de mediagéo nos
o .3.'.""-._Gr::rntratus admlnlstratwos cc-nvamos parcerias, contratos de gestao
e mstrumentas coﬂgeneres” &, "pﬂde"é utilizar-se da arbitragem
. .."_'_'.'5'_‘_.:;":'par1_a--dlrlm.lr-ﬂﬂﬂﬂltos relativos _a _d|re|tc|5 patrimoniais disponiveis,
R _ﬁﬁg'te’r:m_gs da Iai_:f?ederal_.Q-.__'_'S_ij_-d_:_de 23 de setembro de 1996",

Ressalta—sa que apesar (j& haver, no
IR _.'.--_.--;_;nrdenamento qurldmo patrio; prewsac “de “gue- a - Administragéo
B "-"-:-i3_.‘;"-53_':-_:-'13ubln::a podena.s_a valer da mediagiio e da arbitiagem para dirimir

':"confiltus relé’tiva‘s ~a _direitos patrimoniais. . disponiveis  (v.,
respeciwamerrte art. 32 € ss.:da lei. Federal 13. 14(]!15 eart. 1° §
| i°: da: fei. Federal 9. 30?!96] a nova previsao reforga ho-émbito do

-;"_-ziz'r_xfi_um_c;pai_, a lmpnrtancla.@s _referld_os métodos. .

e F'or' f|m> reasalta -s€ que buscandca estabele:::er
':Z:-'_-:__;.-contornas amda ma1s concretos para 1mplementa9ao da pohhca
de ﬂesmdrcialfzagan o PL n“ 9568/201 Patabeler:e em seu art. 10,
“'":-"-"f-que F'oder Exerutwo regulamantaré a matena por decreto -em
5pléno almhamento com ¢.gque ja d|spur*ha em ambltc:r nacmnal Q
___.;'ért" 32dalel Federal 13, 140!15
el Dtanfe da todc esciaremmento prestados ém
:-.{mhas rewadas a que se- pude obsawar équa o PLn?® 9668!202’[
f.;br::dera serwr {:omu retevante ferramenta de raclonahza{;an da
.EQbrestag:éo Jur:sd!monal desafngandn a. admcac:a -publica- do
"'-"-'-'_.Mummpm de Petropohs e garantmdm 0, tratamento adequado das

Pr‘m;ﬂf&npmle ﬁa’u‘imi I—:E! Cantro, Petvépblis-fd - 2 g
el T DL o Telar R4y 228T ﬂmn A
L R Ww “m; Fhgov.hy _ -
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_ -_contrnversras entre entes da Admlnrstra;:ﬁo Publica ou entre esses

"'-"--:e ns pamculares prc.curando desta feita, alcar o principic

: constltumona . de acessa Al ,ustrg:a a um nivel mais elevado,
j.'redlmensmnando “0 -4 qu do . principio da eficiéncia, que constitui,
"_.}-'::t::m efe1tu um. dos pnnc:plos aue regem a administracdo publica,

R i'._.-_.'-__'._:;de amrdo com o ar. 37, caput da CRFB.9

Espera-se com 1850, que a lei venha a consolidar

"_-._-'_'esse :mpm‘tante mowmenta no ambito da ﬁ.dmmlstragéo Publica

'- ';'.-Munimpai Petrépolis, de mudo a se concretizar como um verdadeiro

o _."'exempia a ser segmdo por outros entes federatwos

i

Pnr f| m,, nan havendo qualsquer Vicios de

..-.._'..j.__'GDnStItLIGIDI"IEilldEdE Entende -gste DAJ gue nac ha razdo e

_-_%ffundam&nto Juridm:ca para o Vetn Totai exarado pelo Exmo. Sr.

| ":""':'-'-'--"Preferto Rubens Bnmtempﬂ razae pelo ‘CIU*3| G mesma podera ser

AR -_derruhadu pe!os membros desta Egregm Casa de Le-is

. A superior consideracao.

Matrmu!a n“ 10 56061!11
OAB RJ 91435

P'r."s::;a Visconde da Maui, 39, Cantre, F’e’tl‘t}i]{}!lﬁ RJ - 0
Tl.“‘f'fah f'}ﬂ} 23699200 :

_ l.ﬁmr.{:mp‘nﬂ.gmv.h;—.



