30 DO RIO DE JANEIRO
# A MUNICIPAL m_—z‘_i_'ﬁETRéPous

" . Petrépolis; 16 de agosto de 2022,
-PARECER-
o _'CMP DSLN° 217172022 DAl N. 315 55M

EMENTA: Parecer Juridico a
| analise da legalidade do Projeta
Tde lei n22171/2022, que

“Proihe a distribu.it;ﬁca de

animais vivds a titulo de brinde,

promogao, rifa cu sorteio, assim

como permuta-los entre si ou

por ohjeto”. Possibilidade.

~ --Cuida o presente parecer, objetivando analisar

.77 o Projeto.de Lei in.2 2171/2022, que “Proibe a distribuicio de

R -3_-_-._1_':'.-a'r1'1m:;iiis\;rivo's a'tit'uio-de brinde, promaocao, rifa ou snrtei_o,' assim

-'.}";I:camo permuta—lus entre si ou por objeto”, de iniciativa do {Imo,
"-'.-'Z_:':'-_Sr Vereadﬂr Domlngns Protetor, objetivande o hem estar dos

:-_.-_-__ji.;anlmals no Smbito do Municipio de Petrdpolis.

S E [ sucinto relatgrio.




30 DO RIO DE JANEIRO
A MUNICIPAL. DE.PETROPOLIS

Conn - Foi encaminhado a este DAJ por dsterminagao
:'--'__.-"_.-'do Premdente do Legislativo Municipal, Projetc de Lei para analise

'-:-';-";-_'::_.':_de sua ._mnstttucmnahdade e legalidade, bem como 0% requisitos

' """-'f:_'?'::-E'F’?-‘Qi_nﬁhtais para-sua tramitagao.

R Tr’até se.de'parécer acerca do projeto de Lei N°
""'-'---}_1.-'.;:..::-;;_217‘1,"2022 gue . dispde- sobre a proidicao da distribuigdo de
"'---:.5":f_:".-3:-:'._3-:'_-".:3;amrna|5 vivos a titulo de brmde promocio, rifa ou sorteio, assim
f'.-:"':-_i_.:;.como pErmuta -los entre si QU le' objeta, visando a prote:;,ao =
L e estar animal no Municipio de Petropolis, estabelecendo que
f:;'i_;':tats prétIGaS constltuem maus-tratos a serem penalizadas

':L-:'-_::.:";adm1nlstratwamente nos termos da Lel Municipal n® 8.258/2022,

' '"-"-f.-:_-3_;'.-_3:'_sem pre;uuzus de aplicagdo de outras normas de direito ambiental.

_ - Considerando a necessidade de assegurar 0%
L ".'-;'-'_i:-:"-;f.d1rmtos béslcns aos animais domesticados ou nao pela homem & a0
"'""-_3"".-';':':':Z_-_';";_3:seu habltat na socqedade civil, o presente PL constitui mais um
---:-3-'-.-::._'._':_'.-:-mstrumento para pmmauer acbes de prote¢do € respeito ao direfto
dos -aninmais, consequentemente promover uma vida saudavel e
lQI'IEl om amhlent& saudavei para manutengdo de um meic
".i':'::f;-:-_-.’::_:-_'ammente equitibrado.
Sob este aspecto, sabemos que Paoliticas

' -'_'_;"_'_-_'Publlcas de Bem- Est:ar Animal refletem na qualidade de vida de

3’e'-'_'.-f_'_:'_:'-._'_}cada ::|dadao para o convivio Karmonicso em saciedade.
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S Desta forma, repercutem positivamente na salde

"'-.-'.;ipubhca msto que o controle de doencas transmissiveis de animais

| "'-':3_'-3domest|cns ou naa para humangs € um dos resultados de paoliticas

:.'._'_.;._;_-pupquaﬁ,_SEHdD necessario ingtiiuir agbes preventivas para manter

RREI Reﬂetem alnda no urbanismo, visto que o controle

{-_:._f j{-_ida populagao aninal dameshcos e o contrabando de animais

'.-.1-.--_-:____:_-;._.;.siWestreg ‘'s#io pilares das-politicas plblicas de Bem-Estar Animal,

.-';j’_-f_'{-"_:fmn_nlm_nz,ando drastmamente e, em longo prazo, o impacto no meia
” '-"';_-ji_f.;-’é_rhtiiéﬁ’ie. o |

“Tal fato, gera reflexos na seguranca pﬂblica,'uma

ez que 880 registrados mumeros acidentes em rodovias, com
"'--Z“_.-ivittmas ‘humanas, causados por animais errantes ou mMesmo
""'.3-:'3_-3d0micllladcs ‘mas sem a devida contengao, por iresponsabilidade e

"""'".'-'.'.__._'{":fa!ta de- consmentizagao de seus tutores, os quais abandonam

o '-'-'.:'_i_-;.:_esﬁes anlmals a pura sorte,
| ” Uma vez Gﬂﬂatﬂtﬂdﬂ que a populagdo animal em
"5'i"-3'-:;.-:':5_3_-s|tuaf;ao de abandono efou maus tratos gera transtornos & grande
a'-1-.'_';"'_';-.:-mamr|a dus mummpes e que o sacrificic € forma ineficaz, obsoleta,
"':_'-'_}cruei e, atua!mente \naceitavel na opinido da grande maicria dos
""fi--.'-.-_-5_'-:chadaus mummpms estados ¢ paises interessados em sahar 0
""_-"'-3':__1':"_prab1ema seguem hoje,. com sucesso, a cartilha ja premltuada em
:.__..._-___:5_;__-.:1990 pela’ ‘OMS, .que recomenda a adogao. de um programa
’-'-"-.:'.:.'}prerufentwo para o controle animal gue inclui um cenjunto de
_. ""'-.':':'_:":::_'-_.'inumera’s-EQDES -tais -como ‘legislacdo espacifica; educacio da
"-'3';-.';_f.__;._pgpmagao para a posse responséavel, esterilizagao, vacinagéo anti-

'""-':':':'f:_-:-’fé'b‘?a' magiga;- - registro € identificacac obrigatorics @




e _ammpanhamento das coldnias de animais que sobrevivem nas
1'3'_'.:.".ruas (Anlmal Cumunltano) Nesta trilha a prese’nte proposicac
1 '-'--"-'j'.j._sewwa de - mais . um mstrumento para se evitar abandonos e

S _'__:j.fapreensau ITI’EQLHE.I’ de animais silvestires.

o 0 Projeto de Lei em comento, wsando o Bem-Estar
| ':-".i_f_}anlmai Icmge de ser utopia, € flagrantemente vidve!, eficaz e
sl -'j_-'-_:';geconomlco 30 . mumcnpm do que as agbes, esparsas & seim

R }.'-_j.pqanemmente que tem sldo reahzadas até entdo, gerando encrmeas

ﬁnus acs cofres publicos sem atingir qualquer resultado satisfatorio,
- p-::-r cunta'-de inumeros abandonos.

3 : Deste mado a proposta legislativa tem potencial para se

-'--"Z-'falmhar aos: estados @ muniéipios bem-sucedidos na jornada de

i ;_-f-__garantlﬂ do- ‘Bem-Estar -Animal, ‘para, quem sabe, se tomnar

IEREN freferenma na reglacu serrana e até mesmo no Estado.

S ‘Cumpre salientar que a Cnnstltmgan Federai
"-3""-_-':--';:_;f-eé.tabemce nf:- artlgo 30 inciso |, que & competéncia privativa do

g "-f.-?:_ffprefe|to munlclpal fegisfar sobre assunto de interesse: focal,

o - . .Num segundo. momento, vale dizer gue o artigo

59 dElLEt Orgénica- Municipal, institul  a CGHTPEfEHCladD
'"'-"::.'_".'_:::_"._-paﬂamentar focai em dar inicio ao -processo Legislativo, nos

".f:;f_-f'__:. '-_-’-if;}-casus prewstos na citada Lei.

| '_ 3 | _ 'Em analise ao projeto, verifica-se que © Mesmo

"'-"-"-";f'-._"_;_fversa sobre matena de competéncia do Municipio em face’ do

':'.J'"-'-.;::3";1|nteresse local - encontranda ampare no artigo 30, .inciso 1 da

"-'-"'-'---'_:-_.;3_'Cnnstltun;ao da Republlca e no artige 16, da -Lei QOrganica

£

| Mummpal
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_ - mem do mais, a propositura encontra-se¢ em
S -.3_3.’._'c:onsnnancla com a diretriz constitucional de protegéio ao meio
ERER famblente e ©-dever do Poder Piiblico em promover medidas

L :_.:._'._;-:'que protejam os animais (art. 225, §1°, Vil, da Constituigao

"':":-_::_f-';.-:'-'Federai repettda no artigo 144, inc. I, da Lei Organica do
. .'_Nlunlcl plﬂ}

Essa protecio 3 dignidade dos animais_&

!5':_.:_:.Encampada pelo Supremo Tribunal Federal, que ja_teve a

"'-'”_3.;‘_'-'j.'opcrtumdade de - declarar contrarias a_ordem cunstituciona!

s ._.'j.'_':.-'{'.3-_:"-;_'._j:.-"prat'lcas deqradantes coma a "farra do hoi" (RE n, 153.531, Rel,
Mln Franclsco Rezek, j. 03. 06.97) e a "rinha de qa!os“ {ADI
P 4.856, Rel. Min. Celso de Mello, . 16.05.11).

- Logé, verifica- se due o presente proieto atende a9

|mperatwc ‘de profiecdo ao meia ambiente, nele incluida _a

adncao de prat:cas voltadas a0 tratamenta_zeloso  dos

anumals

3 _ ~Por fim, quanto & {ramitacéio do projetd de lei em

'1:.'.comentm coﬂfurme o Regimento Internc desta Camara Municipal e

;-?_:i'ndiSpenséUEI a sla analise pelas CDmlSSGEE |

. : Destarte, verifica-se que a propoesicao. legislativa
" :""-5:'.’_.‘;'-'em comento atende 20% reqmsltos legais, ndo existindo nenhum

: vmlo que mpega seu regular tramite |

e ' Impende salientar que a emissao de parecer por

:5:5:'_"esta Assessona Juridica ‘Legislativa ndo substitui o- parecer das
'""--'3E-'-_'-:_'f_-'Ctjmlssoes desta .Casa, porguanto estas sao cumpostas pelos

r_rep_re_aentantes- eleitos e constituem-s& &M mamfesta(;an

s
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"" '3-"'--:'-_':..;’.".'efetwamente legitima ‘do Parlamento. Dessa forma, a opinfao

'I'."3.'.;_'._-Jurrd;ca exarada - neste \parecer ndo tem forga vinculante,
— pD dendﬂ seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos
_"._.'_":'.'j".-f_fmembms desta Casa, servingdo apenas como norie para o voto
B 3 dos Ed:s

| B _ F’or todo © exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
:i'.:_seua tr—:.-m carater téchico-opinativo que ngo impede 2 tramitagio &
até: MEesmo cﬂnsequente aprovagﬁo Nesse sentido & ©
fff--'--_";{-emend1menm do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

i especiica; j& expds a sua posicao a respsito, in verbis:

_ _“O parecet emitido por prncurador ou
" advogado de oérgdo da admmlstragao pablica
" pio é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito,
. . opinido técnico-juridica, que prientara - o
" administrador na tomada da decisfo, na
.. pratica do ato administrativo, que se constitui
" na execucio exoficio da iei. Na oportunidade do
_ julgamento, porguanto envalvida na espécie
- simples parecer, ou seja, ato opinativo que
~poderia  ser, au  nNao, considerado peln
© administradar.” {Maridadoe de Seguranca n-
24.584-1 - Dlstrlto Federal - Relator: Min.-Marco

" aurélio de Mello ~ STF.) Sem gnifo rio original.

£ o parecer, que ora submeto, & apreciagio da
dlgna CDn'nssén de Constituicdo, Justica e Redagao desta Casa.
' ' Assim -sendo, em obediéncia as normas legais,

esteDAJ “opina pela legalidade e constitucionalidade do

&
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B -':'pire_'s"eht'e' Prajeto-de Lei, por néo u_lslumbrar nenhum vicio de ordem

- -".".'=.j-:'_3._1_'e_'giél-c:iu}'cnnsﬁtucionai que impega seu normat trémite.

e :"._-.._g.;h,.g_upe'rl'or consideragéo.

Oltor juridico
~ Matricula n? 10.56061/11

OAB-R] 91435




