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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANGA PUBLICA, SERVICOS PUBLICOS E DEFESA
DO CONSUMIDOR

PARECER FAVORAVEL N° 2792/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 1778/2022
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

Ementa: INSTITUI A POLITICA DE
TRANSPARENCIA NAS OBRAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (Processo n.° 1778/2022), apresentado pelo nobre Vereador Yuri Moura, que
“institui a politica de transparéncia nas obras publicas do municipio de Petropolis”.

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, bem como a Comissao de Obras e Assuntos Comunitarios
assentaram parecer favoravel a tramitacdo deste Projeto de Lei e, nesta oportunidade, o processo esta sendo
submetido a apreciagdo da Comissdo de Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do Consumidor,
tendo sido definido como Relator o Vereador Domingos Protetor.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO:

O presente Projeto de Lei tem por fim “instituir a politica de transparéncia nas obras publicas do municipio de
Petrépolis”.

O Autor do Projeto de Lei justifica que:

“A publicidade e a transparéncia sao principios que devem reger a
atuagcdo da Administragcao Publica como um todo, consoante
determinam a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei
Orgénica do Municipio de Petrépolis. Nesse sentido, pelo cuidado
que devemos ter no uso do escasso dinheiro publico, torna-se
necessario que os administradores disponibilizem aos cidaddos as
ferramentas necessdrias para que tenham acesso a informagao e
possam fiscalizar o andamento da gestao. (...)”

De inicio, cumpre observar que a Constituigdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio de Petrépolis/RJ
(Emenda a Lei Orgénica Municipal n.° 025, de 10/10/2012) trazem em seu bojo a competéncia do Municipio
para legislar sobre interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Assim,
prescrevem o art. 30, incisos | e Il e art. 16, § 3.°, respectivamente:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (...)”

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagéo:

(...)

§3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo
de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do
Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e néo conflitem com a
competéncia federal e estadual. (...)”

Portanto, o objeto da proposicdo em analise encontra-se no ambito da competéncia do Municipio de
Petrépolis.

Em segundo, ha de se ter em conta que a matéria objeto da proposicao legislativa em comento encontra-se
entre aquelas de iniciativa parlamentar, razdo pela qual, nos termos do art. 59 da Lei Orgénica do Municipio de
Petropolis (Emenda a Lei Organica Municipal n.° 025, de 10/10/2012), nao ha qualquer ébice a sua

tramitacao.

Outrossim, enfatize-se que o Projeto de Lei em analise, ndo interfere na estrutura e organizagcao da
Administragdo Publica Municipal, ndo esbarrando, de modo algum, nas matérias de iniciativa reservada do
Prefeito Municipal, previstas no art. 60, incisos | a IV e art. 78, inciso XXXVII, da Lei Organica do Municipio de
Petrépolis. Assim, NAO ha que se falar em vicio formal de inconstitucionalidade, devendo esta
proposicao seguir seu tramite normalmente.

Frise-se, por oportuno, que a proposi¢ao legislativa em destaque determina a transparéncia na divulgagéo
das informagdes sobre obras publicas realizadas no Municipio de Petropolis, o que vai ao encontro do que
dispde o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988). Veja-se o que dispde o
dispositivo:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)”

No mesmo sentido é o art. 5.°, inciso XXXIIl e o art. 37, §3.°, inciso Il, da Carta Magna, que prevéem o
acesso a informacdo como um direito fundamental, além da possibilidade de participacdo do usuario na
administragéo publica direta e indireta. Confiram-se os dispositivos em comento:

“Art. 5.°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;”

“Art. 37 (...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

(...)

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagées
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIll; (...)”
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Testifica o entendimento supracitado, a Lei Federal n.® 12.527/2011 regulamenta o direito fundamental de
acesso a informacgéao, determinando ao Poder Publico a gestao transparente e eficiente da informacgao.

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em
conformidade com os principios badsicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observédncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

de solicitagées;

Ill - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.”

“Art. 6° Cabe aos orgados e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacgao, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacgéo; (...)"

“Art. 7° O acesso a informagéao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecug¢ao de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacgao almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou nao a
arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacgdo primadria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;

Y

VI - informagao pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizagao de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VIl - informacao relativa:

a) a implementagcdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acées dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspeg¢ées, auditorias, prestacbes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo
prestacoes de contas relativas a exercicios anteriores.”

Neste sentido, é coerente a proposta do llustre Vereador Yuri Moura em propor Projeto de Lei que tenha por
objetivo instituir a politica de transparéncia nas obras publicas do municipio de Petrépolis, pois esta
transparéncia na gestdo publica garante dois aspectos importantes em uma sociedade democrafigaa: a
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possibilidade de acompanharmos as decisdes publicas que tem impacto direto na vida do cidaddo e
consequentemente a participagado popular efetiva na administragéo publica.

E envolvimento entre sociedade e poder publico que ajuda a garantir que as decisdes tomadas estejam de
acordo com as necessidades sociais como um todo. Essa pratica de transparéncia na gestéo publica possibilita
a fiscalizacéo da sociedade e estende sua participagao para além do voto.

Portanto, estando a proposigéo legislativa em comento, do nobre Vereador Yuri Moura, em conformidade
com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de Petrépolis e, diante da importancia da matéria
proposta e todos os beneficios que a mesma trara a esta cidade, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n®
1778/2022.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei n°® 1778/2022.
Sala das Comissdes em 05 de Setembro de 2022

admv.¢ S C C}P,/‘EE‘/{('

OCTAVIO SAMPAIO
Presidente

e —

'\.. — ,.--"'"-_--J
_ Yy

DOMINGOS PROTETOR r
Vice - Presidente

JUNI Al
gal

Pagina: 1
https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/7856 4/4



