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ESTADO DO IO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 2805/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 4621/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: REGULAMENTA o)
TRATAMENTO JURIDICO
DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS MEIS PRODUTORES
RURAIS LOCAIS EM CERTAMES
LICITATORIOS NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso 1, II e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do llmos. Vereadores Fred Procdpio, Vereador RONALDO RAMOS,
Vereador HINGO HAMMES, Vereador DR. MAURO PERALTA, o qual “REGULAMENTA O
TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS MEIS PRODUTORES RURAIS LOCAIS EM
CERTAMES LICITATORIOS NO MUNIC{PIO DE PETROPOLIS.”

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao,
conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo,
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b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriacoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redacao final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §§¢ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo. Segue o voto:
I1-VOTO:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo formentar o desenvolvimento e a geracao de empregos para as

empresas de pequeno porte, dentre outras coisas, fortalecendo a economia de Petropolis.

Justificam os autores:

“Encaminhamos para apreciagdo e aprovag¢do desta Casa Legislativa, o
Projeto de Lei que Regulamenta o tratamento juridico diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte, microempreendedores
individuais - MEIs produtores Rurais locais em certames licitatorios, no

Municipio de Petropolis.

O objetivo desta proposicao é dar seguranga aos produtores Rurais, bem como
fomentar o desenvolvimento e a competitividade das empresas de pequeno
porte, como estratégia de geragdo de emprego, distribuicdo de renda, inclusdo
social, reducdo da informalidade e fortalecimento da economia do nosso

municipio.

Empresas de pequeno porte sdo fortalecidas com a economia local. Fomentar
crescimento para o pequeno empreendedor é dar uma chance de crescimento a
quem esta na mesma comunidade, fortalecendo a economia do lugar e
melhorando a visibilidade e a possibilidade de conseguir investimentos ainda

maiores para regido.

Com mais empresas locais se fortalecendo e surgindo, maior fica a
arrecada¢do do municipio em impostos. Isso tem um efeito positivo para a
populagdo, que vé esses valores se revertendo em melhorias de infraestrutura,
segurancga e condigoes de vida de uma forma geral.
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Vale aqui ressaltar que o projeto de lei em questdo, ndo esbarra em iniciativa
legislativa privativa do poder executivo, uma vez que o simples potencial de
gera¢do de despesa ndo permite afirmar a impossibilidade de iniciativa
legislativa parlamentar. Esse é o entendimento da atual jurisprudéncia do STF
a respeito da correta interpretagdo do artigo 61, § 1° da Constitui¢do da

Republica.

Com efeito, a regra é a iniciativa concorrente para a propositura de projetos
de lei, e as excegcoes ndo se interpretam ampliativamente. Nesse sentido:
“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindario  provido.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)

Para melhor ilustrar e explicitar o conteudo do Acordao mencionado supra,
pertinente a transcri¢do do seguinte trecho do voto do Relator, Ministro
Gilmar Mendes: “Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdao do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do
Poder Executivo. (...) Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°,
da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo

poderd criar despesa.”(grifo nosso).”
A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da
Constituigdo os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse

local, nos moldes do Art. 30, inciso I da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/8S).

Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358,

inciso 1, o qual dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.
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Art. 358. Compete aos Municipios, alem do exercicio de sua competéncia
tributaria e da competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos
artigos 23, 145 e 156 da Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e com a Constitui¢ao do

Estado do Rio de Janeiro, destaco o Art. 16,§ 3°,da Lei Organica do Municipio de Petropolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite ao

interesse local e ao bem-estar de sua populagdo:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo
de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do
Municipio e ao bem-estar de sua popula¢do e ndo conflitem com a

competéncia federal e estadual.

O projeto de lei em questdo ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do poder executivo. De acordo
com a Lei Orgéanica do Municipio de Petropolis (LOMP), em seu Art. 59, sdo de iniciativa do poder
legislativo todos os projetos que nao sejam aqueles de exclusiva iniciativa do poder executivo, conforme

disposto no Art. 60 também da (LOMP).

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente
da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes ultimos a exercerdo
sob a forma de mog¢do articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento
do total do numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na

forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

()
Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformag¢do ou extingdo de cargos, fung¢oes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracgao,

1I - servidores publicos da Administragdo direta, indireta e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade e

aposentadoria;

1l - criagdo, estrutura¢do e atribuicoes das Secretarias, Departamentos e

Diretorias ou orgdos equivalentes da Administra¢do Publica;

IV - matéria or¢amentaria e financeira, e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios e subvengoes.
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O Art. 179 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), trata do regime juridico
diferenciado que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem dispensar as
microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, com o escopo de incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias. Além disso, devem ser
observadas as peculiaridades das vantagens atribuidas as microempresas e empresas pequenas de pequeno
porte para coloca-las em igualdade com as demais concorrentes, mesmo com a desigualdade que existe
entre elas na pratica.
Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo
as microempresas e ds empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de

suas obrigacoes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou

pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.
Quanto a competéncia legislativa do municipio para legislar sobre a referida matéria, entendo que esta se
caracteriza pelo principio da predominancia do interesse local, tendo em vista que com a regulamentacao
do tratamento juridico diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, MEIs, produtores
de Cervejas Artesanais em certames licitatorios, o municipio se beneficiara com o fortalecimento da
economia local, geragdo de empregos, reducdo da informalidade, e com mais empresas locais se
fortalecendo e surgindo, maior fica a arrecadacdo do municipio em impostos. Assim, a Camara Municipal
tém competéncia normativa concorrente para regulamentar o tratamento juridico diferenciado para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, MEIs, produtores rurais locais em certames licitatorios no

municipio de Petropolis.

Diante de todo exposto, ressalto a analise das questdes procedimentais e da instrugdo processual, de tal
sorte, entendo que se trata de projeto importante, conveniente € oportuno, € em obediéncia as normas
legais, e inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo. Nao vislumbro qualquer

impedimento para a tramitagdo em Plenario.
I1I - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo (Vice — Presidente), manifesta-

se FAVORAVELMENTE a tramitacao desta proposi¢ao.
Sala das Comissoes em 06 de Setembro de 2022
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“FRED PROCOPIO
Presidente
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OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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Vogal
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