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ESTADO DO RI DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 2801/2022
REFERENCIA: INDICACAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 4599/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: INDICA AO EXECUTIVO
MUNICIPAL O ENVIO DE PROJETO DE
LEI A ESTA CASA LEGISLATIVA, QUE
DISPONHA SOBRE A PROIBICAO DA
INAUGURACAO E A ENTREGA DE
OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS
INCOMPLETAS SEM CONDICOES DE
ATENDER AOS FINS A QUE SE
DESTINAM OU IMPOSSIBILITADAS DE
ENTRAR EM FUNCIONAMENTO
IMEDIATO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de INDICACAO LEGISLATIVA do Ilmo. Vereador MARCELO LESSA ,o qual INDICA AO
EXECUTIVO MUNICIPAL O ENVIO DE PROJETO DE LEI A ESTA CASA LEGISLATIVA, QUE
DISPONHA SOBRE A PROIBICAO DA INAUGURACAO E A ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPAIS INCOMPLETAS SEM CONDICOES DE ATENDER AOS FINS A QUE SE DESTINAM
OU IMPOSSIBILITADAS DE ENTRAR EM FUNCIONAMENTO IMEDIATO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS..”

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacao,
conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrdpolis,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:
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a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramita¢do,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes,

f) desapropriacoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §§¢ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢do, Justica, Redacdo. Segue o voto:

II-VOTO:

Cuida analisar da Indicagdo Legislativa de autoria do nobre Vereador Sr. Marcelo Lessa, sugere a criagdo
de proibi¢do da inauguragdo e a entrega de obras publicas municipais incompletas sem condigdes de

atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.

Justifica o autor que: “O presente projeto de Lei estd balizado e alicergado em dois principios
constitucionais primordiais para Administragao Publica: moralidade e impessoalidade. A proposi¢cdo tem
por finalidade evitar a exploragdo de estratégias eleitoreiras por parte de agentes politicos que visam a sua

promogao pessoal em detrimento da eficiente aplicacdao dos recursos publicos.

Infelizmente, conforme noticiado com frequéncia na midia e apurado pelos Tribunais de Contas, em todo
o pais, ha inimeras obras que, apOs as cerimoOnias festivas ou solenes para a sua inauguracdao, nao
atendem as condigdes minimas de serem implantadas ou mesmo ndo cumprem com as finalidades para as

quais foram realizadas.

Diante disso, torna-se necessario o estabelecimento de regras que proibam a inauguracdo de obras
publicas que ndo estejam devidamente completas ou que ndo atendam ao fim a que se destinam. Nesse
sentido, esta Proposicao coibe o mau uso da verba publica, permitindo a inauguragdo somente de obras
completas, que realmente possam ser imediatamente usufruidas pela sociedade.
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O Projeto, portanto, inova a legislagdo patria para garantir que as obras publicas sejam concluidas com
qualidade, sem pressa para serem inauguradas em razdo de calendario eleitoral ou de algum outro

interesse além do publico e, assim, atendam as necessidades reais da populagdo.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forca da
Constitui¢do os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse
local, nos moldes do Art. 30, incisol da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358,
incisol, o qual dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.
Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia

tributaria e da competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos
artigos 23, 145 e 156 da Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e com a Constitui¢ao do

Estado do Rio de Janeiro, destaco o Art. 16,§ 3°,dalei Organica do Municipio de Petropolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite ao

interesse local e ao bem-estar de sua populagdo:

§ 3? As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo
de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do
Municipio e ao bem-estar de sua populagcdo e ndo conflitem com a

competéncia federal e estadual.

Por fim, deve-se destacar o Artigo 60 da Lei Organica Municipal de Petropolis, que esclarece que €
prerrogativa exclusiva do prefeito a criacdo do referido Projeto de Lei, para que seja enviado a esta casa.

Vejamos:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na Administra¢do Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao,
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II - servidores publicos da Administrac¢do direta, indireta e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade e
aposentadoria;

1T - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias, Departamentos e
Diretorias ou orgdaos equivalentes da Administragcdo Publica;

1V - matéria or¢camentaria e financeira, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvengoes.

De tal sorte, nao ha qualquer divida de que a Indicacdo Legislativa esta dentro do ambito da autonomia

municipal, na esfera de seu interesse local, em favor do bem-estar de sua populagao.

Por todo o exposto, entendo que se trata de projeto importante, conveniente e oportuno, e em obediéncia
as normas legais, e inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo, nao vislumbro

qualquer impedimento para a tramitacdo em Plendrio desta casa.
III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constituigdo, Justi¢ca ¢ Redagao (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE

a tramitacdo da referida INDICACAO LEGISLATIVA em plenério.
Sala das Comissées em 06 de Setembro de 2022

“FRED PROCOPIO
Presidente

dmv.¢ S C (ygﬁr/,ig/f('

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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