ESTADO DO RIO DE JANETRO ,
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS ’
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS E TECNICOS

Petropolis, 20 de setembro de 2022

PARECER

. Projeto de Lei LOA 2023 — Processo GP n°® 565/2022

CMP n° 4757/2022 - DAJ n° 335

EMENTA: ESTIMA RECEITA E FIXA
A DESPESA DO MUNICIPIC DE
PETROPOLIS PARA O EXERCICIO
DE 2023.

i« lntmdugﬁu

Trata-se de analise do Projeto de Lei que estima a Receita e
fixa a Despesa do Municipic da Petrépolis para o exercicio
financeiro de 2023, em consonancia ao disposto no artigo 104, da
Lel Orgénica do Municipio — LOM, no que se refere ag metas e
prioridades previstas na Lei de Diretri;es Orgamentérias.

O presente Projeto de lei devera atender aos principios
orcamentarios da anualidade, unidade, universailidads,
exclusividade, especificagéo, publicidade, orcamento bruto, ndo
afetacdic e equilibrio, previstos em mecanismos regulatérios da
Constituicdo Federal, & Lei Federal. 4.320!64, € 0S8 preceitos
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000.
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Il- O Relatério

A lei Orgcamentaria Anual — LOA & uma Lei elaborada pelo
Poder Executivo estabelecendo as despesas e as receitas gue
serdo realizadas no proximo ano, no presente caso, 2023,

Segundo a Constituicio Federal em sey artigo 165, paragrafo
5" reza:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

§ 5° A Iei orcamentaria anuali compreendera:

-0 urgamen.to fiscal referente acs Poderes da Unisio,
seus fundos, orgios e entrdadas da administragao
direta e mdlrata inclusive fundactes instltuidas ¢
mantidas peio Poder Pithlico:

H - o orgamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou

indiretamente, date*tha a malqna to capital social com
direito a voto;

iIl- o 'nrgamento- dz seguridade sacial, abrangendo
todas as entidades e érgans a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos
¢ fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

[1}

Em relacdoc aos orgamentos previstos nos incisos | e ||

supramencionados, esses deverdo ser compatibiizados com o
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Plano Plurianual e terdo dentre suas, functes a de reduzir as

desigualdades inter-regionais, segundo criteric populacional, na
forma do paragrafo 7°, do artigo 165 da Constituigio Federal.

Desta forma, o projeto de lei orcamentaria devera ser
acompanhado de demnnstrativo_regionaﬁzadu do efeifo, sobre as
receitas e despesas, decorrentes de i'sent;ﬁ“e's. anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tribitaria e crediticia,
como reza o paragrafo 6° do artigo 165 da Constituicdo Federal.

A LOA ndo podera conter dispositivos estranhos a previséo da
receita e a fixagdo da despesa, nio se |nclumdo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de creditos suplementares & contratagdo
de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos
termos do paragrafo 8° do artigo 165 da Constituiciio Federal.

Vale esclarecer que a LOA deve ser orientads pela Lei de
Dfretrlzes Orgamentarias- LDO, além de estar sitmetricamente
alinhada com o Plano Piurianual & aos ditames da Lei Federal n®
4.320/64, que institui normas gerais de Direito Financeiro, e da
Lei Complementar Federal 101/2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal.

lil- Do Parecer

Q Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo prevé a
estimativa de receitas e fixagado de despesa do Poder Legislativo, e
do préprio Poder Executivo rep?esentadn pelas entidades da
administracdc direta, indireta - autdrquica e fundactes plblica,
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além do orgamento de investimento das companhias de economia

mista confroiados pelo municipio, cumprindo o principic da
universatidade.

© artigo 2° do Projefo de Lei estima a receita anual no vaior
de R 1.484.772.646,49 (um bithdo,quatrocentos e oitenta e quatro
milhSes, setecentos e setenta e dois mil, seiscentos e quarenta e
-seis reais e quarenta e nove centavos), estabelecendo os valores
de or¢amento fiscal e da seguridade social, conforme o texio a
sSeguir:

“Art. 2° A receita orcamentaria, a pregos correntes e
conforme a legislacéo tributiria vigente esti estimada
em R$ 1.484.772.646,49 (um bilhdio, guatrocentos e
oitenta e quatro milhdes, setecentos e setenta e dois
mil, seiscentos e quarenta e sais reais e guarenta e
nove centavos), desdobrada nos seguintes agregados:

| — Orgamento Fiscal, em R$ 1.109.359.342,4% (um
hilhdo, cento e nove milhées, frezantos e quarenta e

dois mil e guarenta e nove centaves);

H ~ Orcamento da Seguridade Social, em RS
375.413.304,00 (trezentos o setenta e cinco mithoes,
guatrocentos e treze mil, trezentos e guatro reais).”

Anexada Tabela explicativa da receita enviada peio Foder

Executivo. Pag. 19 e 20. | @/
. 4 ; g
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A despesa fixada para o orcamento a ser exscutade no

exercicio de 2023, estabelecida no artigo 5° do Projeto de Lei,

define as aplicacBes ao orgamentn fi scal e o Grgamento da

seguridade social:

Art. 5° A Despesa Drgamentéfia, no mesmo valor da
Receita Orgamentdria, é fixada em R$ 1.484.772.646,49
fum bilhdo, guatrocentos e oitentz o quatro milhdes,
setecentos e setenta e dois mil, seiscentos e guarents
e seis e quarenta e nove centavos), desdobrada nos
seguintes agre_gadq;: ?
| - Orgamento Fiscal, em RS 869.898.414,49 {oitocentos
& sessenta e nove mithies, oitocentos e noventa o oifo
mil, quatrocentos e guatorze resis e quarenta e nove
céntavns}; _
it - Orcamento da ‘Seguridade Soclal, em R$
$14.874.232,00 (seiscentos e quatorze milhﬁes,
oitocentos e setenta e quatro mil, duzentos e frinta e
dois reais), '

Anexada a Tabela exphcatwa da despesa enhviada pelo Poder

Executive, como segue:
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TABELA EXPLIGATIVA A DESRERA
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Como podemos verificar no Anexo V, & os vaiores constantes
nos artigos 2° e §°, desta lei apresentam equivaléncia tanto na
receita quanto na despesa para o0s orcamentos fiscal e da
seguridade social.

I- RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL PREVISTAS: .
R$375.413.304,00

- APORTE DE RECURSOS EM SEGURIDADE SOCIAL:
R$ 239.460.927 00

fil-  DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL FIXADAS: I+1I+lil: RS
614.874.232,00 '
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Q artigo 9° do Projete de Lei demonstra o total de recursos

que serdo administrados no ambito de cada fundo especial,
aspecificados por unidades orgamentarias, cohforme

demonstrativos do anexo 9 {folhas 268 ate 332),

O Orgamentb do Poder Legislative fixa o valor da Despesa
em R$ 37.552.633,10 (trinta e seie milhdes e quinhentos e
cinguenta e dois mil, seiscentos e trinta e trés reais e dez
centavos)), conforme ¢ art. 8° desta Lei, cumprindo os limites
fixados na Emenda Constitucic;nai 25/2000, modificada pela
- Emenda Constitucional 58/2009..

Quanto a Despesa Total, fixada por fungéo, por Poderes e
Orgaos, esta definida nos Anexos I}, Vi, Vil, Vlil e IX e art. 9° desta
Let.

Em seu artigo 8°, fica o Poder Executivo autorizade a adotar
medidag para, em decorréncia de alteragde de esirutura
organizacional ou da competéncia legat ou regimental de 6rgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, instituida peio Poder Publice
Municipal, adaptar-o orgamento aprovado pela presente Lei, atraves
da redistribuigdo dos saldos das dotagbes, das unidades
orcamentarias e das categorias de programagdo, necessaria a
adequacdo, obedecidas as diépnsi@ées da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2023, por meio de Crédito

Adicional, indicandc 0s recursos necessarios as despesas,

A
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E em seu artigo 12, quante a autorizagio para abertura de

credifo suplementares ao orcamente proposto, o Projeto de Lei
prevé margeim de remanejamento ou transforéncia de reciuirsos, em
30% (trinta por cento). O percentual autorizado servira na utitizacdo
de recursos previstos pelos incisos do artigo 13 do Projeto de Lei.

O Crcamento das Sociedades de Economia Mista: COMDEP
- Companhia Municipal de _[ﬁesenvciuimentn de Petropolis e
CPTRANS — Companhia Pefropolitana de Transito e Transportes,
encontram-se no art. 1;I desta Lei, ber;n como no anexo VI —
Demonstrativo |.

O Orcamento da autarquia Instityto de Previdéncia e
Assisténcia Social do Servidor Pablico do Municipio de Petrépoiis —
INPAS, com Receita e Despesa no valor de R§ R$ 182.373.387 .43

. {cento e oitenta e dois milhdes, trezentos e setenta e trés mij,
trezentos e ocitenta ¢ sete reais e qua_r_enté ¢ trés centavos),
encantra-se nho art. 14 desta fei, bem como no Aneio Vi -
Demonstrativo il

Quanto a classificagdo da despesa fixada, o Projeto Lei
cumpre o disposto na Portaria SOF n® 4211_9_99, estabelecendo as
fungdes e subfungles programaticas, que definem as aplicactes de
recursos nas diversas areas de politicas pablicas detalhadas nos
quadras'. demonstrativos apresentados.

Segundo o Principio da Exclusividade, ¢ orgamente sé podera W
versar sobre a matéria orcamentaria. A pega em questic nio

X'
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cnntem dispositivo estranho a previsdo da receita e fixacédo da

despesa, conforme disposto no § 8° do artigo 185 da

Constituicio Fedarat.

Este parecer serd encaminhado as demais comissbes
permanentes, para andlise de cada assunto periinente ao seu
objeto, propondo que, na oportunidade de analise da Comisséo de
Orcamento e Finangas, guando deverd construir um parecey
aprofundado. ) '

Ante ao exposto, enfende a assessoria financeira e a
. Consulteria Juridica que o presente projeto, possui total condigdo
de aprovacgido, ressalvando, contudo, o carater opinative deste
parecer.

A superior consideragéo.
E o parecer.

es Serdib de Souzdifiackdo.

Asse or Fmancmm Consultor Juridico
Matricula 1719.045/21 - Matricula 1056.61/2011
OABI/RJ 91.435
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