i ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL UE PETROPOLIS -
Departamento de Asstintos Jurfdicos e Técnicos — DAJT

Petropolis, 29 de setembro de 2022,
PAREGER-

CMP DSL PL N. 5048/2022 GP §93/2022 DAJ N.° 352/2022 SSM

EMENTA:  Parecer  Juridico
referente & analise da legalidade
do Veto Total ac Projeto de Lein.
0402/2021, que "Dencmina o
Terminal Rodoviaric Princesa
Isabal, iocalizada no quildmstro
_82.8da Rodovia Washington Luiz,
BR 040, Ringen, Petrépolis-RJ,

Cuida o presenie paracer, objetivando _analisar a

. legalidade do Veto Total, exarado pelo;excelentissimo Prefeito

- Rubens Bomtempo ao Projeto de Lei n. 8402/2021, que “Denomina

0 Terminal Rodovigrio Princesa Isabel, localizada no quildmetro

- 82.8da Rodovia Washington Luiz, BR 040, Bingen, Petrépolis-RJ,
. de iniciativa do imo. r. Vereador Octavio Sampaio.

E o sucinto relatério.
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ESTADRO. DQ RI@ {E‘E: JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE F‘ETROPOL!S
Departamento de Assuntos Juridices e Técnicos — DAJT

DO MERITO.

Compulsando os presentes autos, verificamos
. que ndo- assiste razdio ao Veto Parcial ao F‘rojetu de Lel n.
9402/2021, de autoria do nchre Vereador Qctavio Sampaic, tendo

‘em vista os fundamentos a seguir;

A rratéria.contida no preaente Frojeto de Lel, esta
no rul das matériag de competenmd do Municipio, nos termos do
art. 30, |, da CRFB e de& inigiativa r:c:nc:orrent:—:- do Chefe do Poder
_..'Executivo Municipal & do Parlamentar local, previstas no art. 58, da
©LOMP, iniciativa concorrente:

i

CONSTITUICAO FEDERAL

Art, 30, Compete ae;.municipins:

I - lugislar sobre 23sunios de interesse local;

Lei Orgénica do Mupicipio de Petropolis

Art. 59.A Iniciativa .das leis cabe a

qualguer Vereador, Comissio Permanente da

Camara, ao Prefeito e aos cidadios, sendo
que estes (ltimos.a exarcerfo sob a forma de
mogdo articuiada, aubs't:rita, no miﬁimo, por
cin'r;c'_ﬁdr cento” d0 idtal do ndmero de
gleifores _ do, Municipio " no  dlitimo  pleito
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. ESTADQ DO RIO DE JANEIRO
- CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Azsuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

eleitoral, na forma é nos casos previsfos nesta

Lei Orgﬁﬁica. (g_rifds'nnssd}

Preliminarméne, constata-se que a proposicao
‘encontra respaldo no que di_z'resi:}eito a autonomia e a competéncia
legislativa: do. Municipio, inéculpida__s_no-artigo 18 da Constituicio
Federal de 1988, que_ garante a autonomia a este ente, & no artigo
30 da CF/88, qué'gafantef a ~;'aii,l’ﬁ:)admi'.ﬁ_.is‘:ﬂ".'rzlg;z"airc: & a autnlegislacio,
- contemplande o conjunto de competéncias materiais e legisiativas

previstas na Constituicdo Federal para os Municipios:
Art. 30, Compeie acs Municipios:

| - legislar scbreassuntos de interesse

tocal;

Il - suplementar a iegislagéo federal e a

estaduzl no que couber;

-l - instituir e arrecadar-os tributos dé sua
competéncia,“hem como -::%piicar suas rendas,
sem prejuize _éia _Qbrigatdriedade de prestar
contas- & publicar balancetes nos prazos

fixades an kels .,

Hi - instituir & arrecadar os tributos de sua

sompeténcia, bem como aplicar suas rendas,
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAIL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos @ Técnicos — DAJT

sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas ~a- publicar balancetes nos prazos
fixados e lei;
V' - criar, organizar e suprimiy distritos,

ohservada a legislagao estadual,

sV jnrgah.izai'r & prestar,: direlamente ou sob
ragifne de toncéssdo ou permissdo, os
‘servicos' plblicos de interesse local, incluido
o de fransporie coletivo, que -tem caréter

esgencial” ...

VI --;”nénfér, com a cooperagdo téchica e
financeira da Uni&o & do Est-ado,'pmgramas
de - educacde: infanil ..e de ensino
fundamental; (Redagdo dada pela Emenda
Gonstituidional i° "ESde 2008)

VIl - prestar, com -a. cooperagao técnica e
financeira-da Unido e-do Estado, servigos de

atendimetito 2 saude da populacao;

VHI --nromaover,. no que couber, adequado
ordenamento < territorial,  mediante
plangjamento - e . controle  do - use, do

parcelamento e da ocupagao do sole urbano;
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ESTADO DO RIQ DE JANEIRO
CAMARA WMUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuhtos Juridicos e Técnicos -~ DAJT

IX - promover a proteg&o do patrimdnio
histﬁ_ﬁqgfcul_ﬁural local,  observada a
ieg:’s[a_é%q_ e a acdo fiscalizadora federal e
~estadual. -

O E. Supremo Tribunal Federal precisou que as
competéncias quislativas do municipio caracterizam-se pelo
prmcrpm da pred-:rmlr!ancla dn mteresse Iuraf e ressaltou ser salutar
gue a interpretagdo consﬁtucmnal de normaq dessa natureza seja
mais favorgvel a autonomia legistative dos Municipios, tendo vista
ter sido essa a intencdo do constituinte &0 ‘elévar os Municipios ao
status de ente federativo na Constituiciio Cidada. Nessa toada a
doutrina do Ministre Alexandre de Moiags leciona que “interasse
local refere-se aos intéresses que disserem respeite mais
 dirgtamente 35 necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerandu reflexos no. mteresse regional (Estados)

. ou geral {Umao}" {in (,n_n.qtltuu;.au do Brasil Interpretada e
. Legislagdo Constitucional. _._9"‘:,&:!_.",'Eé‘i_ﬂ_PguEn: Atlas, 2013, p.
740)".

- Para o Supremo 4 autcnun"la munlcipal revela-
se fundamentalmente quando ele o exarcea de forma p!ena sua
_ competénma Ieglslatwa am matéria de’ mteres*-‘ué da mumclpal.da-::le
como prewsto no art. 30, 1, da Carta Magna Destarte, neste giro, a
matéria normativa consi:ante na pmpnawéo S& adegua ‘efetivamente
a definicdo de mtaesse Iocal pc-sto quL 0 Projeto de Lei n°
9402:’20?1 alem de memular rnatﬂn:a de reiwéncra para 0 Munrclpm

“'«.:_.,
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ESTADO DO R?Q DE JANEIRO

. CAMARA MUNICIPAL DE PETRCPOLIS
Departamento de Asu_untns Jl_n_*ldlccs e Técnicos — DAJT

NAo atrelada as’ cnmpetenmas prwatwaq dos demais enles
federados pois apenas wsa regular materla relativa ao exercicio de
policia administrativa em ambito’ local, especificamente com a
previsdo de denaminacéio a prédios pliblicos, nos termos do inc, X1,
do art. 37 e inc XX, do a-rt.-_?8,;'ja'r"nbo's'da__ LOMP.

_ Art, 3? Cahe & Eﬁmara Municipal, com sangio do
Prefeito, exnetn quando ‘se tratar da- IEIs orgamcas. dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e, gspgmalmﬂnte.

(-}
XN - atribuir da'rmm_i_nag:éo a proprios, vias e Iagradnﬁms publicos;

Art. 78 l::u.mpete ao Prafeito, entre outras atribuicées:

b

- XX - oficializar, uhedemdas As ﬁormaa mhamstlcas apllcavem a5 vias e

Iagradoums publmns medlante ﬂenommaqaa aprovada pala Camara;

i

Mo caso em tefa, alega o Chefe do Poder
-Executivo que existe uma coabitsgdo normativa entre o Poder
Executivo (Decreto) e o Legislativo {Lei formal}, cada.qual no ambito
' das suas atribuigbes. T

Alega também, que o Terminal Rodoviario Leonel
. Brizola foi déenominade por Decreto’ Municipal em outubro de 2005,
Decreto n® 144 de 21 de-cutubro de 2005, homenageands o finado
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. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
‘CAMARA MUNICIPAL DE . PETROPQLIS
Departamento de.Assuntos .luridicos e Térnicos ~ DAJT

Sovernador do Esté_:lo do Rio de Janeiro, em razdo de grandes
feitos realizados, especialmente, em favor da Cidade de Petrépolis,
na vigéncia da sua gestéio comb goveiraior.

Esclarece fambém, gque embora seja de suma
importdncia ¢ legado deixadd_ pela Princesa lsabel, a Cidade
Imperial JEI pnasm dwemos pmprlos cnleglos ruas e pragas
denommadns com seu nnme o

.NC; qune: rtange .a 1denlu'n'§inac;éo de prc’)pri.os e
logracouros pablicos. por meio dg Decreto, o proprio inciso XX, do
art 78, dispde, expressamente, que. cabe ac Prefeitoc Municipal
oficializar, obedecidas as normas urbasnisticas apiicaveis, as vias e
- logradouros  publicos, -madiante  denominacdo aprouada pela
Camara Municipal, ou sej:—.t' tais denomwmwes puderau ser

_-pr‘opostas atrave*s de projetos de leis de iniciativas do Chefe do
. Executivo Mumclpal, .de__wdamen’re encammhados A (Lﬁmara
: _._Muﬁiéipé[' para sueégéj. _a'prpvagﬁesé.e_e., ndo realizagSes de
_dencminagées por.meios de Dlecretdj-.;}.. Nesta trilha; o _Decrétu n°
. _144:'_2005, norma_,de__nature_za gequndééiai i_nfvg}r_im.r a kei formai, o qual
denominou o . Terminal Rodoviario Leonel Brizola feriu a Lei
: Drgéni_ba Muniicipal, __ser_judd aésim inconstitucional, por utilizar-se de
norma_secundﬁéria divers_:a daguela estipulada pelos artigos 37 e 78,
da LOMP, ou seja, lei formal aprovada nela _.bémara Municipal de

Peiropolis.

Esrla'r'écie -3¢ ainda, que'ekistem diferencas

entre a iea ] decretm mu se=Ja a E{—‘:I & unfia nofma escrlta que tem
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ESTADO DO.RIQ DE JANEIRO
~CAMARA MUNICIPAL. DE PETROFOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

como objetive mandar- :-'o"ij: :';jf‘oibir"l algo, pensando no bem da
sociedade em geral. Ela de'&_é!-s'ef bem pensada e passa por um
processo mais simples dentro-do ambito juridico para ser aprovada.
Também tem como - objetiva limitar. as. agdes das. pessoas que
convivem nagueta determinéda sociedads, impondo regras a serem

respeitadas para garantir o bom convivie.
~Sendo assim; a deflnigio.legal de lei é a seguinte:

“€ a norma escrifa emanada do poder competente; é o
pronunciamento solepe do direito. e acordo com o artigo 5,

inciso i, da Constituicdo Federal, ninguém pode ser obrigado a

fazer ou a deixar de fazer alguma coisa, senao ent virtude da
fei. A lei, como um processo legislativo, deve ser
- compreendida no seu sentido amplo, ou.  seja, envolvendo
desde - Constituigéo Federal,. emendas. consiifucionais, leis
complementares, lais ordindrias, _ie;_fs defegadas, medidas
provisérias, decretos legislativos e resolugdes (...)."

Enquanto que a lei complementar significa:

. “A.lei complementar & uma norm_é_ de integragcdo entre os
- principios gerais da Constituicdo Federal e os comandos de
aplicacdo da fegfsfa;:é't} - -ofdindria . (infracenstitucional).
errérqufcamente, a lei . complementar .esfa-. acima .da lef
. ordindria e abaixo dg Coastitvicdo ;im;érasi!-{Lei Maior ou Carta
Magna)”. - . L s
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. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
;-CAMARA.MUNICIFAL DE PETROPOLIS
‘Pepartamento de Assuntos Ju ridicos @ Técnicos — DAJT

C e e

E a lei ordinaria:

“Sdo -as leis tipicas, ou .as-mais- comins, aprovadas pela
maioria dos parlfamentares da Camara dos Deputados e do
Senado Federal presentes durante a votacdo, e sancionadas

pefo Presidente da Republica (...)7.

J&.0 dacreto estad hierarquicamente abaixo da lei.
Deve atender a0 que pede a Conshtuac;,c.n FLdEI’ﬂ| &, principalmente,

ter as leis como fonte de mspara@ac O decreto ndo tem nafureza

juridica de lei, mas & expedido por uma autoridade competente ou

-por via judicial. Ele pode ser cafegorizado como um ate

| _-admlnlstratluo purem sua emiss&o’ depende do Chefe do Podar
-Executive da Unido, Estadc ou municipio, sem a necessidade de
passar pela aprovat;ao do Poder Leglslatwo. Dentre 05 objetivos do
decreto, estao: m_ar_g[ urﬁ'r}gu mais sewi_dores; nomesaar um ou

.diversos servidores plblicos; autorizar confisco de bens; e realizar

- desapropriagbes. :
- Assim, no baso em- comento, n&c ha qualguer
Jdimitag@o constitucional “& propositura de projeto de lei por
Parlamentar Local versando sobre a materia que visa denominar
.Préprios Pﬂhli.cgs,:.alem do que réo ze pode denomina-los por meio
-de decreto municipal ol legislativo, - sob :pena. de ilegalidade
normativa por utilizar-se de ato administrative (decreto} ac invés de
lei formai, nos termos do inc. X!, do art 37 e inc. XX, do art. 78,
ambos da LOMP. |
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;. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
. Departamento de Ass;untus Juridicos e Técnicos — DAJT

Face ao to;:io 0 expo&.tu eite DAJ, s. M.}, OPINA
FAVORAVELMENTE pela, derrubada do Veto Total, exarado nelo
Excelentissimo Prefeito MUHII“ide F-!ubens Bc}mtempo tendu em
vista gue o F’rojem de Lei n."8402/2021 nao apre enta egalidade,
vicio farmal du material de mconshtucuonalrdaﬁe

A superior consideracic. |

 Matricuia n® 10.560681/11
OAB-RJ 91435
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