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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANGA PUBLICA, SERVICOS PUBLICOS E DEFESA
DO CONSUMIDOR

PARECER FAVORAVEL N° 2872/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 1026/2022
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

Ementa: DISPOE SOBRE A PROIBICAO
DA COMPANHIA PETROPOLITANA DE
TRANSITO E  TRANSPORTE -
CPTRANS, REALIZAR ALTERACAO NO
QUADRO DE  HORARIOS, EM
QUALQUER LINHA DO TRANSPORTE
PUBLICO MUNICIPAL, SEM AVISO
PREVIO DE SETE DIAS.

Trata-se de Projeto de Lei (Processo n.° 1026/2022), apresentado pelo nobre Vereador Junior Paixao, que
“dispbe sobre a proibicdo da Companhia Petropolitana de Transito e Transporte — CPTRANS, realizar alteracao
no quadro de horarios, em qualquer linha do transporte publico municipal, sem aviso prévio de sete dias”.

A Comisséao de Constituigido, Justica e Redagao, bem como a Comissao de Transporte Publico e Mobilidade
Urbana assentaram parecer favoravel a tramitagao deste Projeto de Lei e, nesta oportunidade, o processo esta
sendo submetido a apreciagdo da Comissdo de Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do
Consumidor, tendo sido definido como Relator o Vereador Domingos Protetor.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO:

O presente Projeto de Lei tem por fim dispor “sobre a proibicdo da Companhia Petropolitana de Transito e
Transporte — CPTRANS, realizar alteragdo no quadro de horarios, em qualquer linha do transporte publico
municipal, sem aviso prévio de sete dias”.

O Autor do Projeto de Lei justifica que:

“Embora conste na pagina da Companhia Petropolitana
de Tréansito e Transporte — CPTRANS, “alteragbes de
horarios de linhas municipais”, ele ndo é bem divulgado
e nem sempre esta atualizado. Sao muitas as
reclamacdées que recebemos dos usudrios do transporte
publico municipal que muitas vezes sdo pegos de
surpresa com mudancas de horarios, sem aviso prévio,
0 que causa transtornos em suas rotinas. Este projeto
pretende garantir aos usudarios o direito de saber com
antecedéncia sobre a mudangca de hordrios e poder
manifestar, através de suas associagoes
representativas, a opinido da comunidade.”

De inicio, cumpre observar que a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Petrépolis/RJ
(Emenda a Lei Organica Municipal n.° 025, de 10/10/2012) trazem em seu bojo a competéncia do Municipio
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para legislar sobre interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Assim,
prescrevem o art. 30, incisos | e Il e art. 16, § 3.°, respectivamente:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; (...)"

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢ao de tudo
quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagao:

(...)

§3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o
exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde que
atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar
de sua populacdo e nédo conflitem com a competéncia
federal e estadual. (...)”

Portanto, o objeto da proposicao em analise encontra-se no ambito da competéncia do Municipio de
Petrépolis.

Em segundo, ha de se ter em conta que a matéria objeto da proposicao legislativa em comento encontra-se
entre aquelas de iniciativa parlamentar, razdo pela qual, nos termos do art. 59 da Lei Orgénica do Municipio de
Petropolis (Emenda a Lei Organica Municipal n.° 025, de 10/10/2012), nao ha qualquer ébice a sua

tramitacao.

Outrossim, enfatize-se que o Projeto de Lei em analise, ndo interfere na estrutura e organizacao da
Administragdo Publica Municipal, ndo esbarrando, de modo algum, nas matérias de iniciativa reservada do
Prefeito Municipal, previstas no art. 60, incisos | a IV e art. 78, inciso XXXVII, da Lei Organica do Municipio de
Petrépolis. Assim, NAO ha que se falar em vicio formal de inconstitucionalidade, devendo esta
proposicao seguir seu tramite normalmente.

Cabe salientar, que o assunto tratado no projeto de lei apresentado, encontra-se exarado no artigo 37, caput
da Constituigdo Federal de 1988. Senédo, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Frise-se, que a proposigao legislativa em destaque encontra-se respaldada pelo Art 173, inciso V, da Lei

dos servicos de transporte publico. Sendo, vejamos:

“‘Art. 173. O Municipio, na prestagdo de servicos de
transporte publico, fard obedecer os seguintes principios

béasicos:
(...)
V - participagdo das entidades representativas da

Comunidade e dos usuarios no planejamento e na
fiscalizagdo dos servigos. (..)”
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Ademais, a Lei Federal n.° 12.527/2011 regulamenta o direito fundamental de acesso a informagao,
determinando ao Poder Publico a gestédo transparente e eficiente da informacgéo.

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacédo e devem ser executados em conformidade
com os principios bdsicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegéao;

Il - divulgagao de informacgcées de interesse publico,
independentemente de solicitagées;

(=)

“Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgagéo; (...)"

Neste sentido, é coerente a proposta do llustre Vereador Junior Paixdo em propor o presente Projeto de Lei,
pois com o crescimento e mudancga da dindmica da cidade é esperado que as linhas de 6nibus sejam alteradas
com certa frequéncia. Mudangas no sistema, como criagao e modificagdo nos horarios, divisdo ou exclusdo das
linhas, podem ser realizadas, porém os 6rgaos responsaveis devem tomar determinadas precaucgdes neste
processo para nao prejudicar nenhum usuario, como, por exemplo, o aviso prévio de sete dias antes da
modificacdo, como ja apresentado neste projeto. E dever do érgdo de transporte comunicar com clareza essas
mudancas para todos os impactados e é direito do usuario participar e debater esse dinamismo.

As alteragdes nas linhas e seus respectivos impactos devem ser justificados pelo érgao responsavel pelo
transporte publico da cidade. Preferencialmente, o poder publico responsavel deve ter um processo pré-
estabelecido, com canais de comunicacao e registro das modificagbes, possibilitando aos seus usuarios mais
transparéncia para que eles possam programar com mais seguranga e tranquilidade suas rotinas.

Portanto, estando a proposigao legislativa em comento, do nobre Vereador Junior Paixdo, em conformidade
com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de Petrépolis e, diante da importancia da matéria
proposta e todos os beneficios que a mesma trara a esta cidade, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n°
1026/2022.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagdo do Projeto de Lei n°® 1026/2022.
Sala das Comissbes em 28 de Setembro de 2022

dmv#é 5. & 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Presidente
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DOMINGOS PROTETOR r
Vice - Presidente

JUNI Al
gal
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