ESTADO DO RIO DE JANEIRO

‘CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Asauntus Jurldlcos e Técnicos - DAJT

Petrépolis, 3{_1'-:_:]& Setembn:_: de 2022,
-PAREGER-

CHMP DSL PL N. 5049/2022 GP §599%/2022 DAJ N.°351/2022 SSM

EMENTA: Parecer  Juridico
referente & andlise da legalidade
do Veto Parcial ao Projeto de Lei
n. 0b07/2022, que dispées sobre
a-“Db.rig_atmri'edade da realizacio
de aewiqoé de supressdo e poda
de arvorgs quando em contato
com fiacdo dos postes por elas
utilizados, situados em
logradouras  publicos, no prazo
maximo  de . sessenta  dias
contados a partir da expedicao da
ailtcrizagéu paio orgéo
competente ne ambito do Poder

Executivo®.

Cuida 0 presenie parecer, objetivando analisar &

.- legalidade do Veta Parcial, exarado pelo excelentissimo Prefeito

Prase Vistonos do Maud, B9, Contre, Petrésalia- Ry ]
Telffax [24) 2251-5300
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¥ ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL BDE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

Rubens Bomtempo ao Projeto de tei n. 0507/2022, que dispde
- sobre a "Qbrigatoriedade da realiécagéo de servigos de supressdo ¢
' poda de arvores quando em ch.ni:atu cam fiagao dos postes por elas

~ utilizados, situados em logradouros pﬂb[i;oé, no prazo méxim.c') de
-séésenta dias contados a partir da expedigdo da autorizacic pelo

...brgéo competenta no ambito do Poder Execulivo”, de iniciativa do

limo. Sr. Vereador Jﬂﬁiur Coruja.

{_..
>

E o sucinto relatdrio.

- DO MERITO.

- Compulsanda os presentes autos, verificamos

. 'gue nao assiste razdc ao Veto Parcial ao Projeto de Lei n.

- "0507/2022, de autoria do. nobre Vereador Janjor Coruja, tendo em
. vista os fundamentos a seguir:

_ ~+ A materia contida no presente Projeto de Lei, esta
:_ - o ot das matérias de competénciado Municipio, nos termos do art.
-:30,.1, -da CRFB e de iniciativa concorrente do Chefe do Poder

Executive Municipal e db Parlamentar locad, previstas no art. 59,da

L.OMP:

CONSTITMICAQ FEDERAL

Art. 30. Compete aos Municipios:

Praca Visconde de Maud, 29 Cont, Potrépalis-R) 2
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1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Organica do Municipic de Petrépolis

Art. 58.A Iniciativa das leis cabe a

. ¥
qualquer Vereador, Comissio Permanente da

Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, sendo
que estes Oltimos a exercerdo sob a forma de
"’mot;.aﬂ articuladay’ 'substcrita, no minimo, por
cinco por cento do total do nimero de
eleitores .do Municipio no Jdaltimo pleito
eleitorai, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Qrganica. (grifos nosso)

Préliminarmenie,. c.ﬁnsta'ta-_sc-:; gue a proposican
encontra respaldc no gue gié'respeitu _ﬁautgnamia e a competéncia
legisiativa do Municipio, iﬁsculpidaa n_q;:;ﬁ;igc--‘IB da Constituicdo
Federal de 1988, gue garante a autonomia a este ente, e no artigo
.30 da CF/88, gue garante a dutoadmlmstrar;ao & a autolegislagao,
cuntemplando o conjunto de competenclas materiais e legislativas
previstas na Conslituicac Federal para os MIHHIGIDIDS.

Art. 30: Compete aos Municipios:
- | - legislar sobre assuntos de interesse

local; - .-

- Praga Visconde dge Maus, B89, Contra, Patropolis-RJ : 1
Telitax (24} 2291:9200
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Il - suplementar a legislacdo federal e a

esfadual no que couber;

11l - instituir e arrecadar os tributos de sua
competancia, bem coma aplicar suas rendas,
sem prejuizo aa obrigatoriedade de prestar
. cortas. e publicar balancetes nos prazos

- i - ) '
fixados em lej;

i - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo-da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em leti;

IV - criar, -organizar. @ suptimir distritos,
~ observada a legislagéio estadual,

Vo- organizar e prestar, direlamente ou sob
regime - de concessdo ou permissdo; os
servigos publicos de interesse local, incluldo
o de transporte. coletivo, que tem carater

essencial; - o

Vi - mant_er,' com a cooperagle técnica e
financeira da-Unigc e do Estado, programas

II:de educagdo infantil- e de ensino

Praga Visconde di Miaud, 82, Gentim, Fefripcdis-i _ 4
Telitax {24) 32515200 :
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fundamental; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2008)

VIl - prestar, com a cooperagioc técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimenito & satde da populagéo;

1= .

VIIl = promover, no gue couber, adequado
"ordenatmento territ&_:-ri_al, ' mediante
plangjamenic e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagioc do solo urbano;

X - promover a hrotegéo de patrimdnio
historico-cultural  local, observada a
legislacio e =@ aglo fiscalizadora federal e
estadual. ~ |

O E. Supremo Tribunal Federal precisou que as

. competéncias  legislativas: d:f:u_ municipio’ caracterizam-se pelo

. principio da predominancia do intergsse local e ressaltou ser salutar

. que a interpretacéo constitucicnal de r_)_urrhas dessa hatureza seja
- mais faveravel 4 autonomia legislativa dos Municipios, tendo vista
{er sido essa a intengéo do constituinte ac-elevar os Municipios ao
-status de ente federativo na Constituicsic Cidada. Nessa toada a |
doutrina do Ministro Alexandre de Morees leciona que “ifteresse
_._Iocal- refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do_municipio, mesmo
- gue acabem geranvo reflexps no'.iﬂte,resse_ regional {Estados)

Praca Viscontde de Baus, 59, Get;_ifo_._ Faircpolis-BJ
Taltfay {24) 22440260
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ou -geral (Unide)". (in Constituigio do Brasil Interpretada e

~ Legislagdo Constitucional. 9° ed., Sau Paulo: Atlas, 2013, p.
- 740).

Para o Supremo, a aitonomia municipal revela-
Se fundamentalmenté' quando ele o exerce, de forma plena, sua
competéncia Iegis!:atfva ém_.M@t'éria_ﬂdq interesse da municipalidade,
como previstq fo art, 30, , da Carta Magna. Destarte, neste giro, a
materra narmativa cunstante na prnposmao g@ adagua efetivamente

a defrmgaa de mteresse local, posto que o Projeto de Lej n°
© 0507/2022, além de veicuiar materia de relevancia para o Municipio,

néo atrelada as cnmpetencaas privativas da Unido ou dos Estados
(CF, art. 22}, mas visa apenas regular matéria relativa ao exarcicio

de policia administrativa em ambito local, especificamente com a

previséo de posturas municippis, as.quais protbem praticas que tém

potencialidade de leséo aos cidadaos petropolitancs e ac meio

- ambiente no dmbito dq Municipio deéPe_t_eroHs,

No casc em tefa a medada estd realmente

msenda na ambito das posturas munrmpajs cuja cumpetencla para

K - definicdn & do. MUi’]ICIpIO O poder de poilcla ne maglsterlo de Hely
. Lopes Meirelles é a “faculdadv de que dtspne a Administracio

g .ZIPubllca para condicionar e restrmglr 0 Uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade

ou do proprio Estado” estandc limitado s seu exercicio através
da “Constitmqao Federal de seua prmmplus e da iei” (Hely

Praca Yiscondo de Waud, 29, Contra, Pitrdpaiis 24 G
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Lopes Meirelles, Direito Admini_strati_vu Brasileiro, 34. Ed., Séo
_ _Faulu,-_l"_.ﬂalheiljns,- 2008, p. 133 e 137). '

A pmpna Consntu;gan Fc.deral garante tal
. prerrogativa aos entes munlclpa|s &m seu’ arﬂgu 174, caput, in

- varbis:

-+ Art. 174, Como agente narmativo e regulador da
~ atividade econdmica, o Estado exerceri, na
forma’ Ha’ lei, “as - fungbes de fiscalizagao,
incentivo e  planejamento, sendo  este
determinante para o setor pibfice e indicativo

para o setor privado.

_ Assim, no caso em ‘comento, ndo ha qualguer
_limitac&o canstftucional a. propositura de projeto de lei por
- -Parlamentar Local versando snbré a materia qgue visa 3
'-'_'._Dbri_ga_tnriedade de as concessicnarias de servicos pdblicos, em

- suprimir ou podar as arvores gue estiverem em contato com a -

- -fragio aerea locailzada em logradouros plblicos na Cidade de
- Petropolis, em especial, a fiagéo da rede de energia elétrica, a qua
- .. apresenta enorme potencial de risco ao cidaddo.

o Tal obrigagdo fem fundamento na protecdo dos
. cidaddos, ftrabalhadores e do - meio ambiente pois & de
_.conhecimento de todos que o Municipic de Petropolis esta
' localizado numa fegido do Estado do Ric de Janeiro muito proplcio

..tefnpestades @ 'w;ren’ta'nias' potericialimndo a ocorréncia. de

.._..-acrdentes com que de fragéo enerqlradas pudendu causar,

Hraca ‘»-..":r-mnde ﬂs:} i'.ﬂaua BO, Cenim Paty rﬁ-paha (1A ¥
Taligu :Mi Ezﬂl B0
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inclugive, morte do cidadao, além de causar prejulzés ao meio
ambiente. ' |

Ressaltd-ge, que c:-. objeto de fundo da presente
‘proposicdo ndo fora vetado pelo. Chefe do Poder Executivo. mas

sim as sangdes pacuniarias, por infringéncia da norma em comento.

Esclarecemos” que as sancbes previstas no
. .presente PL, n&o violam a Consﬂtungam e tdo pouco a Lei Organica
- Munhicipal, pelu cnntrano pois a crlagao de uma lel pressupde um
~ ‘comando positivo ou negativo, com aplicagdo de sangdes pelo seu
. descumprimente, sob pena de uma lei natimona. Nessa toada o
que deve prevalecer na aplicaco de s'anr;ﬁes em projetoé de leis,

tanto de iniciativa do executivo aquanto do parlamento é a

observancia  dos . Principios da  Razoabilidade e da-

--Preporcionalidade, sab pena da flegalidade pelo confisca,

TJSP. 1024383-87.2016.8.25.0578 Apelagéo / Multas e
tdemais Relator{a): Rezende Silveira Comarca: Sio
Jogé do Rio Preto. Orgdo julgador: 15 Camara de
Direito Piblico. Data da julgamento: 23/03/2017. Data
de registro: 27/63/2017. Ememnta: APELAGAD -
EMBARGOS A  EXECUCAO - Multa por
descumprimento de Lei Municipal — Municipio de Sio
José do Rio Preto — Atendimento em agénc_ia. bancaria
e Lei Municipal n° :10.?31_320'1{],' que determinou a

instalacio de divisdrias entre o5 caixas das agéncias

bancarias - Le! que ja foi declarada constitucional

pelo C. {’Jrgan Esp&mai leagao a Cnnstqtmgau ]

Praga Visconile fiL Iiﬁaué 89, Cenirg, F’Pf!{hpah‘“ Hd ]
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conﬁgurada ~ Multa ¢:|u~f.=,l ademais, ndo passm carater
canfscatorm, mosh‘andu -se areguada a0 prnpumtu
de dasestlmular as cnndutas que a ensejam -

Sentenga mantlda Ru..ursu |mpruwdn

- 1.

E nc mesmo sentido tem assentado o TIRS:

Ementa: AGAD DIRETA DE
: [NGUNSTITUCIDM&LIDADE LE}
CDMPLEMENTAR N°, 5391’201? DO MUNICIPIO
DE CAXIAS DO SUL, QUE REGULAMENTA A
OBRIGACAO QUE 0% PROPRIETARIOS OU
INQUILINOS  POSSUEM DE REALIZAR A
LIMPEZA E A MANUTENCAOD DO PASSEIO
PUBLICO. FRONTEIRIGO AO IMOVEL QUE
POSSUEM. AUSENCIA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES,
DA AMPLA DEFESA E DA IGUALﬁADE. i}
Inexi.ste ofensa ané'arﬁgus 60, ‘d’, e 82, VII, da
Constituiciio | 'Esi{aduai_," “wvisto que a Lei
Complermentar n°. §30/2017 nio dispde ‘sobre
ofganizacio, funicionamento ou estruturagio da
admin[stragﬁn publlca municipal. I} A referida
Lei, ao prever a’ nbrtga;au de ressarcimento ao
Murnicipio de Caxias do Sul pelas eventuais
desi':e.saré com aﬁréa!iz*agén_dns reparos, nao esta
criando 2 nbriééﬁo. d¢ © Poder Publico
providericiar a n':ianuténg:ﬁn devida, mas tio-
soments o dever de o particﬁlar ressarci-lo. 1l)
la mesma forma ausente ofensa aos principios

da ampla defesa™s da isondmia na aplicagio da

Fraca Vi rnnf_ie it 'H'k{ua g4, Tangro, I*P“rﬁrmilﬁ Fiad 4

Telitax (24 22998200 .
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multa- na'.primeira* notificagao, porquanto ha
previsiio de defesa do particular ne Codigo de
Posturas do WMunicipie. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - IMPROCEDENTE.
UNANIME.(Agéc Direta de_Incnnstitucionaiidade,
N¢ 70075985747, Tribunal Pleno, Tribunal de
Juétiga do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em: 13-08-2018).

- : .,No_u-::jue tange. a 'é.ﬁlicagé;:: de multas, este DAJ
- vem recomendando aos  pariamentares que estabelegam
" detalhadamente  eventuais aplicag&es de mulas por
descumprimento da conduta _impaé;ca: respeitadcs  a .
'.ra:cﬂabilidade e a proporcionalidade, ja que .as multas podem ser
estabelecidas por lel de inic'tati';.ra parlamentar, em observancia ao

principic da reserva legal —gomente _a: lei pode descrever

. infracédo e impor penzalidade, consoante assentado pelo E. STF:

STE. O Plendric. por maioria, (.) deu

. interpretagédo conforme a Constftuigﬁéf ao art. 161, paragrafo anico,
do CTB, para afasta'r:'s; pn'ss"ihilﬁadé de estabelecimento de SaNGCAD
par parte do Conselho Nacional de Transite (CONTRAN) e, por

-decisdo majoritaria, declarou a nulidade da gxpressdo ‘ou das
: Resoiugﬁes do Contran’ constante do art. 167, caput, do CTB {...}.
0 reguerente alegou (...} a mcmmpatlbu dade do paragrafu nico do
“art. 161 do CTB com o dlSpr‘:tD ne *art , 1, da Constituigdo
Federal (CF), pois a nossibilidade de edlgau, pelo Coniran, de

resclugdes com previsdo de sangbes administrativas sem a

Fragaa?iﬁﬁ'ﬂllﬂﬂ de Maud, 89, Contro, Petrépalis R : 14

L Telifax (24) 22919200 :
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[instauragéo do correspondente processo administrativo violaria o
principio da legalidade. (... Em relagdo ao art. 161, o colegiado
“conferiuy interpretagéio.  conforme- s Constituicdo,  para

declarar inconstitucional a possibilidade do o estabelecimento de

. sangao por parie do Contran, como se érgac legislativo fosse,

 visto_que_as penalidades tém de _estar_previstas em lei em

sentido formal . e” material.~ Assim. s por - ata . administrativo

.secundéno ndc & possivel inovar na.ordem jurfdica. A Corte
“declarou, amda: a nuhdade da expressdo ‘ou das Resolucdes do
- Contran’ constante do art. fIS’r,capu{, do CTB, pelos mesmos

- métivos.

 JADL.2.998, rel. p/ 0 ac. min, Rlcardc Lewandnwskr J. 10-4-2019,
P, Infnrmatwc: 937.] B

o Ressalta -56¢ também, que  nao merece
_ prosperar a fundamentagao de que o dispositive do art. 3°, do PL
-__.'.que atribui despesa-ac municipio e. mterf-ere na organizagéo da
__.admmlstragéo pablica, pois ndo ha qualquer encargo financeiro ou

| . .administrativo ; atribufdo ao Executivo, pOIB a aplicacdo de muitas

- par infringéncia a norma !egal pelo contrarro trara receita nao

tributaria para o unicipio.

No gue tange a mterferéncla ha organizacdo e

_--funcmnamento da administracdo mummpa[ esta também ndo

-merece guarida, posto que, essés drgaos i& constituidos possuem
. essas atribuicbes: ou 5€|a, de fiscalizar. e aplicar as sangfies
admmlstratwas através do seu p&der de policia administrativa.

Fraga Viscondes de Wtaiza, 89, Cantra, Potrdnolis-Hd : 11
Toadffax (28] 22940250
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Cabe por fim'informar, gue no final do ano de
2016, o STF julgou em 'régin;:‘é de repercusséio geral o RE
B878.911/RJ, deﬁ.nindo que o parlamentar municipal, vereador, pode
apresentar projeto dé lei que tenha previs@o de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o munidipio. ‘O caso tratava de
recurso extraordinario interposte pela Camara Municipal do Rio de
~Jareiro contra decis@io do Tribunal de Justica daquele Estado, que
declarau inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo cbjeto
é a determinactio de instalagdo de Camaras de seguranca nas

escolas publicas do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve coma relator o
Ministro Gifmar - Mendes, fixou entendimentc no senfido de
reatirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que nag é
incanstitucional el municipal de iniciativa de vereador quando a
- matéria tratada ndo estd inserida no. rol taxativo previsto no

art. 61,& 1° lida Constituicdo Federal, cuja reproducio &

~obrigatéria  nas  Constituigbes Estaduaiz e leis Organicas

Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tfais leis

- ..estabelecam novas despesas para o municipio, -ou s¢ja, a

decisdo do STF em repercussao geral definiv a tese 917 para
reafirmar que: “Nio LsUrpe ccmp_eféncia privativa do Chefe do
_Poder - Executivo lei que, embora orie despega para a
- Administracéo, ndo irata da sua estrufurg ou da ailribuicdo de
L BeUs dfga”ns nem do regime furidico de servidores pibiicos
(art. 61, § 1% l.a, ¢ e e, da ansﬁfuigéa Fadoral).”

Praga Visconde de Maud, 89, Centin, Peiropclis-R 1o

Tellfux {24} 22414200
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Ficou clare que, ‘com: excecdo das matérias

. previstas  éxpressamente”

correspondentes a nivel esta

‘naqueles  dispositivos e  seus

dual & municipal, todas as outras s40

‘inalcangavels pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou saja,

vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacas dada pela Suprema

Corte & restritiva e ndo ampli;

-

constituintg:ﬂ-_,.

Por fim, a
- - STF & meramente opinativo,
-hdo do Veto Parcial e da a
.Leis.

Ne§se sent
. TRIBUNAL FEDERAL que, ¢

' posicdo a respeito, in verbis:

cadvogado de orgéo da

o administrativo. Nada mais & df

| . tomada da decisfo, na pra

- do direito, opinigo téchico jurid

- ..constitli na execucdo ex |

a 0 rol taxativo previste psio legistador

-

emissdo deste Parecer, segundo o
cabendo a decisdo pela derrubada ou
ribuicdo. do Plendrio desta Casa de

do & o entendimento do SUPREMO
le forma .gspecifica, ja exphs a sua
'Q parecer emitido por procurador ou

L
[

administragdo  publica ndo & ato
D (ue a opinido emitida pelo operador
lica, que. arientara o administrador na
fica do ato administrativo, que se

ficio da lei. Na oportunidade do

~ julgamento, porquanto envelvido na especie simples parecer, ou

| ‘seja, ato opinativo que pods

| administrador.” (Mandado de
‘Federal - Refatur:__MEn. Marco 4
original.

2ria ser, :::u§ ndo, censiderado pelo
S_egyra_rju;;a n® 24.584-1 - Distrito
Aurefio de Mello — STF.) Sem grifo no

Fraga Yistande de M

Telifax |24} 2204-5200

WVIW. G pov b

4, 8, Cendia, Patrépalis-fL) [3

o



ESTADO DO RIO DE JANEIRG

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos & Técnicos — DAJT

Face ao todo o -expostu, este DAJ, s.mj OPINA
FAVORAVELMENTE pela derrubada do Veto Parcial exarado
_-pelo Excelentissimeo Prefaito Municipal Rubens Boriempoe, fendo
.em vista que o Projeto de Lef n_:°(}50'?f2f]22 nao apresenta

ilagalidade ou vicio formalde inconstitucionalidade.

A superior consideragéo.

wifor Juridico
Matricula n® 15.56061/11
CAB-RJ 91435 .

Praca Visconde de Maus, 89, Centre, Patr s lis-fRJ 14
Telliay {24) 2261200
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