ESTADO DG RIO DE JANEIRO
'CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropalis/R), 27 de outubro de 2022,
PARECER

GP: 66072022 CMP DL 540472022 — DAJ 369/2022

EMENTA: PARECER JURIDICO. RAZOES
PE VETC TOTAL AQ PROJETO DE LEI N@
943372021 — GP n? 660/2022, PRE LEG
0608/2022, DE AUTORIA DO NOBRE
VEREADOR FRED PROCGPIO, QUE “CRIA
O BANCO DE MATERIAIS ORTOPEDICOS
NO MUNICIPIO DE PETRGPOLIS”.
{ETO DERRUBADO}.

-[-INTRODUCAO:

Varsa o presente parecer referente a constitucionalidade do veto

. total pélﬂ chefe do executivo municipal no projete de lei n2: 943372021,

-aprovado nesta Casa Llegislativa, gque "CRIA O BANCO DE MATERIAIS
- ORTCOPERICOS NG MUNICIPIC DE PETROPOULIS”.

E o relatéric. Passo & analise juridica.

Praca Wisconde de Masd, lﬂ-ﬂ, Ceniro, Petrdoois-id
Telffax (24) 2205-9200
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ESTADRO DO RIQ DE JANEIRD
CAMARA MUNICIPAL. DE PETROPOLIS

 1i-DOD MERITO:

_ Inicialmente, verifica-se que o© veto total, exaradc pela
Excelentissime Prefeito Municipal, teve por fundamentos uma suposta
" invasdo da competéncia de atuacdo reservada do Poder Executivo e a

—imposicdo de obrigagBes gue demandam despesas ao Poder Executivo.

Compulsando 0s presentes autos, verificamas gue ndo merece
- prosperar ¢ veto total exarado pelo Prefeito Municipal, Rubens Bamtempo,
. peisgue a matéria tratada no Projeto de Lei n@ 943372021 de autoria do

. nobre Vereador Fred Procapio ndo carece de vicio de iniciativa.

O Projeto de Lei sob analise nde invade o.espectro da competéndia
reservada ao Peder Executivo para iniciativa de leis, haja. vista que apenas
" __.facuita a atuacdo daquele Poder em relagdo ao “recebimento”,
:. :. "cadastramenta” e "posterior cessao gratuita de uso das materiais agueles
:que deles necessitarem” e, tambeém, ndo impde obrigagdes que demanda

~ despesas.

Em apertada sintese, justifica o autor”.. que a propositura visa dar

| maior incluséao diante do Pader £xecutivo através de sua secretaria
competente, podendo ser respdnséuel pelo recebimento e por todo
“cadastramento do banco dé materiats ortopédicos que ora pretende esta
‘referida propositura de Lai com a criacdo de um banco de materiais, na

~referide projeto de lei de n¢ Q433}2021f com intuite de atender

Fraga Visconde do Maud, 89, Sentro; Pebropaliz-f) '
Tekfax (24) 2291-9200
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ESTADO DO RIC DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

principalmente as pesénas de haixa renda e pader aquisitivo do municipio,
pelo que entende este DAl a devida :EI"IEFEI'QﬁG ser  [egalmente
constitucional, ou seja, a referida Lei tem por objetivo, fazer com gue a
. __pﬂpulat;ﬁn petropolitana tenha maior ahastecimente de materiais
artopadicos usados ou novos e ainda deados pela comunidade, diante dos
-pacientes que sdc destinadas exclusivamente ao atendimento de casos

- encaminhados ao Sisterna Onico - SUS,

Com isso podemos perceber gue-a lei em guastda nia cria, extingue
- ou modifica orgdo administrative, tampouco confere nova atribuicdo a
- orgdo da administragdo publica, tendo em vista gue nas razbes do veto do
: ._ Sr. Prefeito Municipal vem cotacionando e estampando a sua existéncia do

~ referido Banco de Materiais Ortopédicos.
HI-DOS FUNDANMENTOS:

{0 fato de a regra esfar dirigidé ao Poder Executivo, por si sd, ndo
_'_ir_nplica que ela deva ser de iniciativa p_'ri'va'tiva do Prefeito Municipal. Pelo
‘contrdrio, & legitimo que o Poder Legislative, no exercicic do cantrale
externa da administracae pablica impiementé'mé_didas de aprimoramento

da sua fiscalizagdo.

fraca Visconde de Riauh, 89, Sonoo, Petrdpolis- [
Telliax (24) 22979200
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

No dmbito municipal, a Lei Orgénica estalielece as competéncias

'-Jég]slativas privativas do Prefeito no seu artigo 60, nos seguintes termos:

Art. 60. Sdo de inicintive exclusiva do Prefeito as feis

que dispontham sohre:

! - criacdo, transformacio ou extincdio de cargos,
funcdes ou empregos pablicas na Administragiio Direta

¢ Gutdrguica ou cumento de sua remunerado;

it - servidores publicos da Administracdio direto, indireta
e fundaciongl, sew regime juridico, provimento de
cargo, hordric e - frobatho,  estohilidade e

aposemadorio;

- crigcdo, estruturaglo e atribuiches dos Secretarias,
Departementos e Diretarias ou drgdos equivalentes da

Administragdo Pablica;

IV~ matériu orgomentdria e financeira, e o gue Qutorize
a obertura de créditos ou concedu ouxifios e

subvengdes.

Verifica-se, no caso, que ndo hd qualquer limitagio constitucional &
propositura de projeto de lei pelo vereador versando sobre a matéria,
tendo em vista que os dispositivos canstitucionais néo estabelecem a

resarva de iniciativa para o tema tratado.

Praga Vigconde do Maud; 88, Cantra, Pettdpalis-R.)
Telifax {34} 22451 -9208
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. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
_‘CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

L3

De qualguer modo, o entendimento deste Departamento Juridico é
pela possibilidade da banco de materiais ortopédicos novos ou usados,

através de proposta parlamentar.

Cumpre necessaric mencionar, ainda, ¢ €32 do art. 16 da Lei

~Organica Municipal:

Art, 16, Compete ao Municipio, na promogdo de tudo
gquanto respeite no interesse facal e oo bem-estar de

sure populacdo:

& 32 As competéncios previstas - neste actioo ndo

desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio
e oo bem-estar de sua populacio e niio confiitem com

a competéncia federal e estodual.

Nota-se que a propositura pretende garantir a_concretizagdo do
- principio de um melhor funcicnamento, ou seja, uma melhor atuagdo,

. previsto no art. 37 da Constituicdc Federal.

Assim sendo, ratificamos pela legalidade e constitucionalidade da

- _presente Lei, pois a mat_éria- tratada no Projeto de Lei n2 9433/2021 tem

competéncia na Camara Municipal, por iniciativa de qualquer um de seus

memibros.

Fraga Visconde de Maug, 5%, Centre, Petropalis-RJ)
Tekitax {4) 2291 9200
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ESTADC DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Sendo assim, e acordo com as normas legais vigentes, esta Casa

. Legislativa estd legitimada a derrubar o veto na totalidade exarado pelo

. - chefe dog executivo municipal, permitindo que o sistema do banco atenda

" a todos as municipes de baixa rends e podear aguisitivo do no nosso

municipio.

IV-DA CONCLUSAQ:

Por todo o exposto trata-se de um paracer opinativo, ou seia,_tem

.. .cardter técnico-opinative gue ndo impede a tramitacio e até mesmo

-7 ponsequente aprovacdo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO

-_TF{IBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s & sua posicdo a

respeaito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogaedo de
grgio oo administrogio piblica nio € afo
adminisirativo. Nodo mais € do que o opinitio emitida
peio operador do direito, opinitio técnico-juridica, que
oriehtard o odministrador na tomaeda do decisdo, na
protice do ato odministrativo, que se constitui na
execucdo exoficio da lei. Nao pportunidade  do
julgomento, porguanto enﬁcﬂ‘vid@ ng espécie simples
porecer, 0u sejd, dto opinative que podetia ser, ou néo,

considerade  pelo  gdministrodor.”  (Mandodo  de

Praca Visconde de Maus, 89, Gent, Pefropolis-RJ

Telflax (24] 22918200
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA NMUNICIPAL DE PETROPOLIS

Seguranga n° 24.584-) - Distrite Federal - Relator: Min.

Marca Aurélio de Meilo — S5TF.)

Nestes termos, com amparg nas determinagdes constantes no

‘Regimento Interno, este DAl OPINA favoravel a derrubada do presente

. VETO total, cahendo ao plendrio a analise de mérito do mesmo.

E o parecer.

A superior consideracia.

% o
ALEXANDER LES

ASSESSOR JURIIM
MATRICULA: 1706.027/21

QABfR] 105,177

Praga Visconde de Maud, 8, Cent, Petropotis 1)
Telffax {24) 4231-3200
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e 1.IDO

PODER | EGISLATIVG EM: /! _
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPCLIS
. GABINETE NC VEREADOR FRED PROCOPIQ

19 SECRETARIO

PROJETC DE LE
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 943372021

CRIA O BANCO DE MATERIAIS
ORTOPEDICOS NO  MUNICIFIO DE
PETROFPOLIS

Art. 1° Fica autorizada & criagao do Banco Municipat de Materiais Ortopedicos.

Art 20 O hanco de materiais, instituido por esta Lei, sera abastecido por materiais priopédicos
usades ou hovos, doados pela comunidade, tais como. cadeira de roda e de hanho, muleta,
andador, bengala, cama hospitalar, tipdia, protese, antre outros, destinados axclusivamente aa
atendimento dos casos ancaminhados atraves do Sisterna Unico—8US.

Art. 3¢ Este sistema atendera principalmenie pessaas de baixa renda e poder aquigitivo do
municipic, mediante avaliacio de uma assisienie social.

Art. 4 O Poder Executivo. atravas da secretaria competente, sera responsavel pelo
recebimenta & por todo cadastramento de pessoas (ue integram a este sistema & posterior
cessan gratuita de uso dos materials Aqueles que deles nacessitaren.

Art. 5% Apds o uso do matarial, a passoa devera devolvé-lo nas condigbes am pue 0 recebsau.

Arl. 6° Para viabilizar o funcionamento do Bance, criado pela presente Lei, O Poder Executivo
estimularad campanhas de voluntariado com as Secretarias Municipais, entidades de classs,
associacfes comuniiarias e Organizagdes nNaa Governamentais ~-ONGS, incentivando doagdes
por parte de pessoas fisicas e juridicas. '

Art. 7° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

O objefive desse projeto de lei, no ambita do municipio de Petrdpalis, & atender a populagBo
menos favorecida financeiramente, propomionandnalhe 0 uso de materiais oriopédicos, guanda
Necessaros.

£ de conhacimenlo da sociedade que ha pessoas carentes, que necessitam de materiais
artopédicos ou proteses e NAo possuem condigbes para adguiri-los, enquanto ha ouiios que ia
fizeram Uso tos Mesmas e NAo LS astio mais utilizando, néo havendo um local fixado para gue
possam destinar esse material. Por isso, a necassidade de existir um local terto, delerminado,
para que os donos destes materiais possam doa-los e possan heneficiar cutros usuarios.

Entrelanta, estou propondo gue a administragao municipal raceha a doagio dasles materidis &
faga a devida distribuigac dos mesmos, & fim de que possam Ser usados @ serem Uigis a oubras
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