‘ESTADO DO RIO DE JANEIRO

"CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
‘Departaniento de Assuntos Juridicos e Tecnicos — DAJT

Petropolis, 28 de outubro de 2022.

PARECER-

CMP DSL GP 5504/2022 — GP 665/2022

EMENTA.: Parecer  Juridico
referen{e a andlise do Veto
formalizado pelo Prefeiio
municipal ao Projeto de Lai
- 9089/2021, de autoria do
Vereador Fred Procopio, cuja
ementa “Dispde sobra mecanismo
de fomento a minigeracdo e
microgeragac de energia
fotoveliaica nas areas
classificadas como Zona de
Preservacao Especial (ZPE) no
Municipio de Petropolis”.

_ Cuida o presente parecer de realizar analise juridica
- acerca.do Veto Total exarado pelo Poder Executivo municipal em
~relagéo a0 Projeto de Lei CMP 8069/2021, que “Dispte sobre
'-_ﬁiet;anismu de fomento & minigeragao e microgeragéo de enetgia

. fotovoltaica nas areas classificadas como Zona de Preservagéo

" Vereador Fred Procopio.

'._'-'Es'pecial {ZPE) no Municipio de Petropolis”, de autoria do nobre

E o sucinto relatorio.
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'ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
. Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

e

Do mérito.

O Poder Executivo utilizou come lastro para a sua

- -gdecisfio de veto, argumentos fincados na eventual desatendimento
: - ao-principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, invasaao

o dé-_ccmpeténcia privativa da Unido, desrespeitc aos ditames
- provenientes de legislacao federal e desrespéito ao estabelecido pela

R LeidelUsoe Parcelamento do Solo do Municipic de Petrépolis.

Inicialimente, cabe salientar quais séo os objetivos

... - do Projeto de Lei 9069/2021, sen&o vejamos:

Art. 2° — Sao objetivos especificos da presente lei.

| — incentivar a adogio da matriz fotovoltaica camo alternativa
ecologicamente correta de geragio de energia;

"I - tomar-totalmente autossuficiente o municipio de Petropalis;

Ill — criar uma cultura de sustentabilidade, essencial para a
mar‘iutangéu de um meio ambiente saudavel,

IV — gerar emprago, renda arrecadagﬁa na ambite do municipia
de Petrépolis. -

W — tornar o municipio um referencial no emprego de agdes
positivas de cunho ecologicamente sustentavel, bem como
desenvolver a indlstria, comércio & prestacao de servigos
relativos a essas tecnologias, no &mbite local.

~ Aanalise dos objetwos da e 9069!?021 nos leva a condusé?
de que seu propdsito basilar & de prover maior sustentabilidade ag
-.me:o ambiente da localidade. Nesse seniido, se faz |mportan,'
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
~CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

"Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

... consignar os ditames da Constituigéo da Republica Federativa do
PR Brasil, em seu art, 225, sendio vejamos: - -

At 225. Todos tém direite ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia gualidade de vida, impondo-se ao Poder

. Pablico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Pablico: : '

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos gssenciais
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I - definir, em- todas as unidades da Federagdo, espagos
territorials @ seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressic permitidas somente
através de lei, vedada gualquer wutfizacdo gue comprometa @
integridade dos atributos gue justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradgagao da meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidads;

Vo~ controlar a producio, a cmmercializér;ao & 0 emprego de
téenicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o maio ambiente,

Vi - promover a educagio ambiental em todos os nivels de
ensino e a conscientizagéo ptblica para a preservagio do meio
ambienie; -

A Lei 9985/2000, a0 regulamentar o art. 225 da CRFB, a
. se pronunciol: | | ‘

T

At 20 Q Sistema Nacional de Unidades de Conservagac
Natureza - SNUC & coustituido pelo conjunta das unidades d;
conservacae federais, estaduais e municipais, de acordo com
o disposto nesta Lei.

Fraga Visconde de &laua, 8BS, Centro, Patropolis-Rd !

Telfax {24) 2291-2200 -
WL CIng. g ov by



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~CAWMARA MUNICIFAL DE PETROPOLIS
- Departamento de Assuntos Juridicos & Tecnicos ~ DAJT

Art. 42 O SNUC temn os seguintes objetivos;

[ - contribuir para a manutengéo da diversidade biolagica e dos
recursos genéticos no territdrio nacional e nas aguas
jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameagadas de extingao ng ambito
regional & nacional,

i - contribuir para a preservacdo e a restauragio da
diversidade de ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais;

V - promover a utilizaglo dos principios e praticas de
conservacao da natureza no processo de desenvolvimento;

V| - proteger paisagens naturais e pouco afteradas de notavel
beleza cénica;. :

.

Art. 52 0 SNUC sera reido por diretrizes que:

]

| - assegurem o8 mecanismos ¢ procedimentas Necessarios ac
envalvimento da sociedade no estabalecimento e na reviséo-da
palitica nacional de unidades de conservagao

il - assegurem a participagio efetiva das populagdes locais
na criagéo, implantacio e gestao das unidades de congervagao,

L]

V1 - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidadell 7
econtmica das unidades de conservagio, "

[...]vIl - permitam 0 uso das unidades de conservacéo para a
conservagéo in st de populagies das variantes gendticas
selvagens dos animais e plantas domasticados & recursos
genéticos silvestres,
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VIl - asseguremn gue o processo de criagio & a gestdo das
unidades de canservacan sejam feitos de forma integrada com
as politicas de administragée das lerras 2 aguas circundantes,
considerande as condicbes ~ e’ necessidades socials e
econdmicas locais,; o '

IX - considerem as condicbes e necessidades das populacGes
locais no desenvolvimento e adapiagao de metodos e téeonicas
de usce sustentavel dos reclirsos naturals;

Lol

Art 72 As unidades de coriservagio integrantes do SNLUC
dividemse em dois grupos, com caracteristicas
especificas:

| - Unigades de Protegéa Integral;
1l - Unidades de Uso Sustentével.

5 12O objetivo hasico das Unidades de Protegfio Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indirete dos
seus recursas naturais, com excegdo dos casos previsios nesta
Lei. . : : -

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservagdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus Tecursos naturais.

Art. 14, banstituem o Grupo das Unidades de Uso
Sustentavel as seguintes categorias de unidade de
conservagio: "

| - Area de Protegéo Ambiental;
[...]

Arl. 16. A Area de Protegio Ambiental ¢ uma area em geral
gxtensa, com um cerio grau de-ocupacio humana, dotada
de atributos abidticos, hidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantcs para a gualidade de vida ¢ o
pem-estar-das populagdes humanas, e tem como ohjetivos
ha&sicos proteger a . diversidade biologica, disciplinar ©
processo de ocupagic e assegurar a sustentabilidade do %
uso dos recursos naturais. ' -
Praga Visconde de Maud, Bl Gerrg, PeirGpolis-RJ 5
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§ 12 A Area de Protegao Ambiental é constituida por terras
publicas ou privadas. '

§ 2°Respeitados. os limites gonstitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restricbes para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Protecao
Ambiental. ' o

- .- A andlise das colagtes anteriormente trazidas dé conta de que

:*it'éhtt:'-'a.-Constituigﬁo da Republica Federativa do Brasil guanto a

' “correspondente  legislagao regulamentadora  permitem,  &0s

“munigipics, a adocédo de mecanismos, inclusive sob o ponto de vista

" legislativo, para fins de, protegendo o interesse da localidade, criar

: rnecanismos a salvaguarda do meio ambiente, coma se verifica dos
objetivos expressos pela propositura legislativa 9069/2021. Ressalte-
‘ge .que, ao contraric do que faz entender a fundamentagéo do velo,
o0 Projeto de Lei ndo. trata da expiuragﬁc- do servigo eléirico e
tampouco da sua forma de execugdo ou mesma gobre ¢ regime de
- atuagdo das concessionarias e permissionarias, ndo adentrando as
- particularidades da politica {arifaria, estes assuntos sim, estariam a

| catgo da competéncia privativa da Unido.

No gue concerng ao fundamento de que o art. 3° do Projeto ge
. Lei-9069/2021 estaria conirariando s disposigdes da Lei 5393/88
-LUPOS -, assiste razéo ao veto, SENH0 Vejamos: -

Art. 12, A Zona de . Protecio Especial compreende o'sx_
compartimentos do Municipio sujeitos’ & proteao ambiental,
observadas -~ - as legislagbes pertinentes.

Art. 13. A Zona de Protecio Especial & subdividida em:

I - Setor de . Preservagdo (SPE);
Il - Setor de . Protecao {(SPR).
§ 1° Setor de Proservacio (SPE) é aquele em que € vedada
Praca Visconidde tie Wlaya, 08, Ceriro, Petronolis-FHJ S
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toda ' acupagio.
§ 2° Setor de Protegao {8PR) & aquele que compatbiliza a
pelipagdo com a preservacac dos recursos naturais do
ecossistema. ¢

§ 3° O Codigo Tributario contemplara compensacdes para o8
proprietarios das edificagbes ja erguidas na Zona de Protegdo
Especial @ que passam a submeter-se s restrigtes de uso em
funcao da presente Lei.

Art.  -14.0  Setor de - Presetvagao ahrangera:
| -Unidade de Conservacdo "Pargue Serra da Estrela’;
Il - Reserva Biolagica de Araras,
Il -Zona de Vida Silvestre da  APA  em Araras,
IV -Zona de Vida Sivestre da APA na Marna Comprida;
v ' -Resetva Ecologica da Alcobaca;
Vi - Reserva Bioldgica do Tingué;
Vil _ParQue Macional na Serra dos  Orgaos.

Art. 16. Qualquer atividade proposta para o Setor de Preservagio
terd anuéncia prévia do orgao responsavel pela respectiva Reserva,

Zana ou Parque de que se trata,
O art. 3° do Projeto de Lei o0R0/2021, assim dispoe:

Art. 3° Fica autorizada a implantagao da energia folovoltaica nas
Areas classificadas como Zona de Preseivacio Especial {ZPE}
do zoneamenta urbano. ’

Como visio. anteri’orm'ente, a 7ona de Preservacdo Especial

- {ZPE) contempla dois segmentos, notadamente o Setor de Protegao
(SPR) —em que & possivel a ocupagan -e o Setor de Preservacdo
- (SPE) - em que a ocupagéo & vedada. Saliente-se que, muito embora
‘5 - Projeto ‘de Lei _9069!2021 disponha, em seu att 3% sobre

iragd Visconds dg Mzua, 59, Cenind, Pelrapolis-fid 7 /‘él,,
Telifax (24) 22519200 ;
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
- Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

-_'.__autorlzagaa a implantagdo da. energia folovoltaica na “Zona de

. o - Preservacao Fspecial [ZPE]", tém-se que o espirito do legislador foi
o ’.-';j'_n de autorizar a implementagéoc apenas nas areas ja autorizadas

L ';pela Lei Complementar 5393/98, notadamente o Setor de Protegén

S ;(SF*R ja incluso na Zona de Preservacdo Especial [ZPE], cabendo

- ag ‘Poder Executivo prover a regulamentacao naguilc que couber.
Reforgam esse entendimento. de utilizacdo apenas no Setor de

- Protegéo (SPR) as disposigdes constantes do art. 5° do Projeto de

L ':--‘LEi 90692021, ao estabelecer a exigéngia de autorizacéo ambiental
- -ggpecifica quando houver a necessidade de "Intervengac em Area de
. Preservacgao Permanente, sendo vejamos.

Art. 5° Nos casos de inexigibilidade de licenciamento ambiental
de gue frata o artigo anterior sera exigida a autorizago
ambienta! especifica quando houver necessidade de:

| - intervengéo em Area de Preservagio Permanente;
|| ~ supressao de ueg_etagﬁo; |
I'1- maneja de fauna silvestre;

| IV — intervencan em sitios historicos ou argueologicos.

_Nessé contexta, & de se reforgar que os abjetivos do Projeto.de

- Lei -todos inscuipides no seu art. 2° t&m o condao de preservacao e

utilizaggo responsavel do meio ambiente. Nesse contexto, néo se

- identifica gualquer vicio em relag:ao ao art. 3° do Projeto de Lei
- 8069/2021.

_ Também merece ser destacado ¢ que consta em ambiic
‘normativo estadual acerca dos procedimentos de controle ambiental
- -de empreendimentos de. geragéo de energia elétrica por fonte solar

Praga Visconde de Mand, 69, flentio, F'-.etmpnhh -Hd R %’
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- fotovoltaica, sendo vejamos trechos da Resolugcao 198/2020 do
© . INEA: |

Art. 1° Esta Restlugae regularmenta os procedimentos de
cantrofe ambiental de empreendimentos de geracéo de ensrgia
elétrica por fonte solar fotovoltaica no Estado do Rio de Janeiro.,

Art. 2° Q controle ambiental I_e*qafé em consideragéo o
empreendimentc  CoOMo LT tndd, iRcluindo a infraesirutura
associada, tais como; sistemas alétricos, subestacdes, linhas de
transmissiio ou distriblican, acessos de servigos e demais
sisternas associados, vias, obras € gquipamentas, dentre outros.

Paragrafo Grico. Na hipotese de instalacén modular sequencial
de unidades, ou centrais geradoras contiguas, com  uso
compartiihado da infraestrutura, para emisséio da licenga
ambiental sera sonsiderada o conjunte das Lhidades cu centrais
geradaras, sem prejuizo da emissao separada de instrumentos
de controle ambiental para cada mbduio do empreendimento.

Art. 3° Se a potdncia instalada prevista para o empreendimen
far: '

! - igual ou superior a 10 {dez) megawatis, axigir-se-a a
apresentagdo de Relatorio Ambiental Simplificado - RAS,
semn piejuizo da documentagao ohrigatoria e demais
documentos eventualmente saolicitados pelo INEA;

I - superior a 5 {cinco) megawatis e inferior a 10 {dez)
megawatts, o requerimento de licenga ambiental sard
analisado mediante a apresentagde dos documentos €
estudos obrigatérios ¢ outros eventualmente solicitados
peio INEA, tais como;

' y
Praga Visconde de Waua, 35, Geniro, Petropolis-+. v}
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Ta

a; descrigao da Projeto: objetivas, justificativas e compatihilidade
com as politicas setoriais, planos & programas governamentais;
descrican do projeto e suas caracteristicas técnicas; descricso
da etapa de obras e comissicnamento apresentando as.aghes €
infraestrutura inerentes a implantacdo; delimitacio da area
diretamente afetada pelo empreendimento e sua area de
influéncia direta;

b} diagnastico Ambiental. cargcterizar na drea de influénacia
direta do empreendimente o usa & a ocupacao do solo atual; a
infraestrutura existents; a coberturs vagetal e a fauna; a
suscefiblidade de ocroréncia de processos de  dindmica
superficial; a bacia hidrografica em gue 3e encontra inserido,
seus  recursos  hidricos {superficiais e subtemraneos),
enguadrando-os em suas respectivas classes de usa;

o) avaliacio de impacto Ambisntal: analise dos provaveis
aspectos & seus respectix}us impactos ambientais durante a
iniplantacéio e operagdo da atividade, elencando as medidas
-mitigadaras, de controte e comﬁénsatérias aplicaveis a cada um
& se2Us planos e programas correiatos;

d} progndstico Ambientai: préviséa da qualidade ambiental
futura da area de influéncia, considerando a interagdo dos
diferentes fatores ambientais elencados.

Nl - igual ou inferior-a 5 {cinco) megawatts sera inexigikel a
licenciamento ambiental.

oY E de se identificar gue o texto do Projeto de Lei 9069/2021,
-, .especialmente o art. 4° possui a seguinte redagao:

Art. 4° Nos casas de geragéo de energia Fotovoitaica igual ou
inferior a 100 {cem} megawmts serd inexigivel o licenciamenta
ambiental.

Praa Vicconde de Maua, 89, Ceniro, Petrépolis.qi. [0
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O art. 4° anteriormente destacado estabelece parametros

_:"m'uﬁo'.superiores dagueles estabelecidos pela normativa estadual,
.mostrando-se, s.m j., incompativel com a legislagdo reguladora da

‘matéria.

Ante o exposto, vale ressaltar que o presente parecer tem

- carater técnico-opinativo e n#o vincula os Excelentissimos
- ... Veresadores em relacéo a sua conciusio.

. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
'-_:-FEDERAL que, de forma especlfica, ja expds a sua posighce a

- tespeito, in verbis:

“0 parecer emitide por pracurador ou advogade de Orgao
da administragéio pablica ndo & ato administrativo. Nada
mais & do que a opinide emitida pelo operader do direiio,
epinido técnice-juridica, gue orientara o administrador na
tomada da deciséo, na pratica do ato administrative, que se
constitui na execugac ex oficio da lei. Na oportunidade

do julgamento, porquanta envolvido na especie simples
parecer, ou seja, ato apinativo qus podsria ser, ou nao,
gonsiderado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélic
de Mello — STF.}

Assim sendo, em gbediéncia ¢ ordenamento juridico Pétrio, e

winculado as razdes anteriormente expostas, este Departamento de

L -"--'.3'__-"-é(ésuntus Juridicos entende gue o veto do Poder Executivo apenas

| pbssui fundamentacgdo. sdlida, revendo. entendimenio anterior. em
_._fe!ar;éio acs ditames do art. 4° do Projeto de Lei 9§g9/2021.
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S cardter opinativo destes escritos.

€ o-parecer.

-A superior considerago.

W0
V& iﬂ"f '

FERN
iR

Fraga Visconde de Maas, 88, Dontra, Peirdpeliv4d
Telffan (24) 22942200

WL L TG ov.br

: Departanientp de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

.- -Qutrossim, sugere seja procedide o encaminhamento ao Plenario

L ;He_éta Casa Legislativa para devida votagao, ressalvando, contudo, o

12



