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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~cAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER COM RESSALVA N° 3190/2022
REFERENCIA: EMENDA A LOA - PROCESSO N. 5423/2022
RELATOR: JUNIOR PAIXAO

Ementa: Emenda modificativa ao Projeto
de Lei GP 565/2022, CMP 4757/2022,
que estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Petropolis para o exercicio
de 2023.

Em consonéncia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e Il do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de Emenda Modificativa N° 5423/2022 ao Projeto de Lei GP 565/2022 — CMP 4757/2022, de autoria
do Vereador Domingos Protetor, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Petrépolis para o
exercicio de 2023.

A matéria foi distribuida as seguintes Comissoes e setores:

e Comissao Finangas e Orcamento;

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de 4Finangas e Orgamento, conforme disposto
pelo Art.35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao
Permanente:

Il - Da Comissao Finangas e Orgamento:

a) aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicbes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual,

b) elaboragéo da redagéo final do Projeto de Lei Orgamentaria;

c) exame e parecer sobre projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orcamento Anual e aos Créditos adicionais e sobre as Contas apresentadas anualmente com o Parecer do
Tribunal de Contas do Estado, coordenando as demais Comissbes Permanentes, que funcionam como
Subcomissdes no exame dessas matérias;

d) tomada de Contas do Prefeito Municipal, na forma do inciso Xl do art. 38 da Lei Organica do Municipio;

e) acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria diante de indicios de despesas nado autorizadas, na forma do
que consta do art. 124 da Constituicdo Estadual e seus paragrafos

f) fixagdo de subsidio dos membros da Camara Municipal, do Prefeito e Vice-Prefeito,na forma dos incisos V e
VIdo art. 29 da Constituicdo Federal, e observado o que dispde o art. 128 deste regimento.

g) proposic¢des que fixem ou reajustem os vencimentos do Funcionalismo da Prefeitura e da Camara;

h) exame e emissdo de parecer sobre todas as proposi¢cdes que, direta ou indiretamente, representem
mutacgéo patrimonial do Municipio;

i) opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.
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Com base nas competéncias atribuidas a Comissao Finangas e Orgamento:

Il-VvOTO
Justifica o autor que:

Esta Emenda a Lei Orgamentaria do Municipio de Petrépolis para o exercicio de 2023 tem por objetivo destinar
R$300.975,00 (trezentos mil novecentos e setenta e cinco reais) para a realizagdo de convénio, no ambito da
Coordenadoria de Bem Estar Animal - COBEA (6rgéo vinculado, por sua vez, a Coordenadoria de Relagdes
Institucionais) com clinicas veterinarias para atendimento médico-veterinario de animais domésticos e
domesticados vitimas de maus-tratos no Municipio de Petropolis.

De acordo com a Lei Municipal n.° 7.213/2014 (art. 2.°, X), dentre outras atribuicdes, compete a Coordenadoria
de Bem Estar Animal: “proporcionar atendimento ambulatorial, a animais domésticos e silvestres feridos ou em
estado de saude debilitado que necessitem de socorro imediato, através de repasse de verbas a instituicbes de
protegcdo animal, que se tornam responsaveis pelo atendimento ou pela triagem e logistica de encaminhamento
destes animais as clinicas veterinarias previamente conveniadas por licitagéo; (...)"

Lamentavelmente sdo inumeros os casos de maus-tratos a animais domésticos e domesticados no Municipio
de Petrépolis constatados por este Vereador durante o exercicio da fungao constitucional que lhe compete de
fiscalizar a atuacao do Poder Executivo Municipal.

Neste sentido, com o objetivo de melhor estruturar a Coordenadoria de Bem Estar Animal para o atendimento
da referida demanda, é que este Vereador, destina o valor supracitado para que sejam realizados convénios
com clinicas veterinarias, nos termos da legislagao vigente, para o atendimento médico-veterinario de animais
domésticos e domesticados vitimas de maus-tratos.

Vale ressaltar que somente poderdo ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 166 § 3° 1 e Il e lll da Carta da Republica, indicando os
recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacado de despesas, excluidas as emendas que
incidam sobre dotacdes de pessoal e seus encargos, servicos da divida, e transferéncias tributarias
constitucionais.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forca da
Constituicdo os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local,
nos moldes do art. 30, inciso I, da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislacao federal e
estadual, conforme art. 30, 1l da CRFB/88.

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promoc¢ao de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagao e ndo conflitem com a
competéncia federal e estadual.

Importa, ainda, destacar o paragrafo 9° do artigo 107 da Lei Organica Municipal, acrescido recentemente pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 39 de 31 de marc¢o de 2022:

“Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e
aos créditos adicionais suplementares e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, assegurada a
participagdo popular na sua elaboragéo e no processo de sua discussao, na forma da Constituicdo Federal, Lei
de Responsabilidade Fiscal, Estatuto das Cidades, Regimento Interno e outras normas aplicaveis.

[.]

§ 9° As Emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e
dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.”
(Grifos nossos)

Por fim, insta destacar que no dia 08 de dezembro do ano corrente, foi enviada a esta Casa Legislativa um
Projeto de Lei Orgamentaria Anual substitutivo para o ano de 2023.

A motivacdo surge de oficios enviados pela Comissdo de Orgamento e Finangas (Presidente - Vereador Fred
Procopio) e pelo Presidente da Camara Municipal de Petropolis questionando sobre os efeitos da decisdo
constante do processo judicial n°® 0804833-28.2022.8.19.0042 na LOA, a decisdo em questao determinou a
apropriagéo aos indices definitivos relativos a 2023, o que incorreu em uma diferenca de R$ 234.900.000,00
(duzentos e trinta e quatro milhdes e novecentos mil reais) na receita corrente liquida estimada para o ano de
2023.
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Este valor aumenta em R$ 2.818.800,00 (dois milhdes, oitocentos e dezoito mil e oitocentos reais) as emendas
individuais previstas no paragrafo 9° do artigo 107 da Lei Organica Municipal, que dividida pelos 15 (quinze)
vereadores totaliza R$ 187.920,00 (cento e oitenta e sete mil, novecentos e vinte reais) para cada um dos
vereadores.

Deste modo, é evidente a constitucionalidade e legalidade da presente Emenda, ora analisada por esta
Comissdo Permanente, sendo necessaria apenas a alteracdo do nimero do GP emendado para 775/2022 -
CMP 6363/2022, com vistas a observancia dos principios constitucionais da Administragdo Publica previstos no
artigo 37 da Constituicdo da Republica, principalmente no que diz respeito ao principio da eficiéncia.

Ante o exposto, ndo nos parece haver dbices a tramitacdo da presente proposicao.
Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao Permanente de Finangas e Orgcamento (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE C/ RESSALVA
a tramitacdo desta proposicdo, sendo necessaria a alteragdo do GP emendado para 775/2022 — CMP
6363/2022.

Sala das Comissbées em 13 de Dezembro de 2022

“FRED PROCOPIO
Presidente

o

JUNIOR CORUJA
Vice - Presidente

JUNI Al
gal
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