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DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petropolis, 16 de novembra de 2022

~PARESER-

CMP DSL N° 0811/2022 10AJ N° 368/2022 SSM

EMENTA:  Parecer Juridicoao
Projeto de Lei n® 0811/2022, que
. dispde sobre o “"Servigo ds
Empacotamento nos
supermercados e Hipermearcados
do Municipio de Petrapolis”,
revoganda a lei Municf:pal n®
6.481 de 07/11/2007, |

_ Cuida o presente parecer de analisar Projeto de
- Lei n® 0B11/2022, gue dispde sobre o ‘Servigo de Empacotamento

nos Supermercados @ Hipermercados do Municipic de Petrapolis”,

s
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~ revoganda a Lei Municipal n® 6 481 de 07/11/2007, de iniciativa da
- llma. Sra, Vereadora Gilda Beatriz,

E o sucinto relatoric.

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de

iniciativa da llustre Vereadora Gilda Beatriz, segundo a autora,
_.-éncontra-se fundamentada no art. §9, da Lei Organica do Municipio
-de Petropolis — LOMP e nao inserida nas matérias de competéncia
_'exclusiua do Chefe do Poder Executivo, dispestas nos inciscs do
- art. 60, da Lei Orgénica do Municipio de Petropolis - LOMP,
entretanto a presente matéria é de competéncia da Unido Federal

" por ser tratar de Direito do Trabalho e Direfte Comerdial, nos termos

doinciso |, do art. 22, da Constifuigéo Federal .

LEI ORGANICA DO MUNICIPGO DE PETROPOLIS

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualguer Vereador, Comissio

- . ... Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadidos, sendo que estes

"altimos a exercerio sob a forma de moGao articulada, subscrita, no
_Mminimp, por cihco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio
ne dltimo pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta Lei

. Orgénica.

~ Arf, 60, S80 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobra:

| - criagao, transformagio ou extingde de cargos, fungdes ou enipreqos

-pubhcor ha Administragio Direta e autarguica ou aumento de sua

- —
rentuneragio: dgg’
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SR -1 - sarvidores plblices da Adminictrapia dirsta, indirsta & Sundasisnal,

 sed regime juridico, provimento de dargn, horario de trabalho,stabilidade

e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagio e atribuigées das Secretarias, Departameantos

e Diretorias ou orgaos equivalentes da Administragio Puhklica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, ¢ a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios e subvengies.’

.CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unidio legislar sobre:

! - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

. ‘aeronéutico, espacial & do trabatho:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e
-constitucionalidade do Projeto de Lei n° 0811/2022, gue dispoe
sobre o “"Servigo de Empacotamento nos Supermercados e
.Hipermercadns do Municipic de Petropolis” e revoga a Lei Municipal

| 'n® 6.481 de U7/11/2007, objetivando a disponibilizacio do servico
| ‘de empacetamento nos supermercados € hipermercados com mais
de 20 funcionadrios registrados e mais de trés caixas em
funcionamento simultaneos, sob pena de penalidade de multa e

~ Cassacgao de alvard. : ™~
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DO MERITO

A mera leitura da presente proposigéo legislativa,
congtata-se a invaséo de competéncia pelo Municipio, com violagdo
---aos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa, ao obrigar
hipermercados, supermercados a realizar o acondicicnamento e
empacotamentio das mercadoerias compradas pelos seus ciienies,
_. ensejandoe a contraiagdo de peéaua[ sel atendimento, bem como a

adagdo de oufras medidas para. tanto.
- Como se observa, ndc houve atendimento aos
artigos 22, |, & 170, ambos da Consglituicdo Federal, sendo que tal
. matéria esta sedimentada nas jurisprudéncias dos Tribunais
- domésticos, conforme se constata pelos seguintes precedentes do

Drgédo Especial:

TRIBUNALDEJUSTICARSCEZID N° 70049739352 201 2/CIVEL 4 ESTADO DO
. RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUMAL DE JUSTIGA ACAD
_'bIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE, LEI MUNIGIPAL.
OBRIGATORIEDADE DE PRESTAGCAD DE SERVICOS DE
~ ACONDICIONAMENTQ OU  EMBALAGEM DAS COMPRAS EM

ESTABELECIMENTOS AUTODENOMINADGS DE SUPERMERCADOS OU

' SIRILARES. USURPACAQ DE COMPETENCIA DA UNIAO. ARTIGOS 22, I,

B 470, CF CIC ARTIGOS 82 13 E 157, V, CE. Ac dispor sobre a
obrigatoriedade de prestagio de seivigos de acondicicnamento ou
amhalégem das compras em esiabelecimentos autodenominados de
sup&rhﬂrcadas ou similares, a Lei n."__ﬁ.ﬁﬂﬂ, de 14 de junhu.de 2010, do
- Municipio de Pelotas afronta as disposigdes do artigo 13 da Consiituigao
 Estadual, por legistar sobre matéria ndo elencada dentre aguelas da sua

competéncia, usurpando a competéncia da Unifio, em violagde aos




YO DO RIO DE JANEIRO
A MUNICIPAL DE PETROPOLIS

artigos 22, | e 170, CF, comhinados com os artigos 8.” e 1567, ¥, CE. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidada W° 70022034480, Tribunal Plens, Tribunal
de Justiga do RS, Relater: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgada em
. 22M1112010) AGAO DIRETA DE INGONSTITUCIONALIDADE - LEl N°
- 451172002 DE SANTANA DD LIVRAMENTO QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA  PRESTACAQO DE  SFRVIGOS DE
ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGENS DAS COMPRAS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS AUTODENOMINADOS

| . SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS E SIMILARES -

| -I.NCDNSTITUCIDNALIDADE DE PARTE DO § 1% DO ART. 1 DA LEl
IMPUGNADA, QUE OBRIGA A CDNTRATAG&D DE FUNCIONARIOS PARA
A EXECUGCAQ DOS SERVIGOS - VIOLAGAO DO ART. 22, |, DA
' CONSTITUICAO FEDERAL DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
MUNICIPIOS, POR FORGCA DO ART. B° DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA, COM REDUGAQ DE
TEXTO., AGAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.
- (Agdo Direta de Inconstituciunaiidade N° 70027222764, Tribunal Pleno,
g _Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jodo Carlos Branco Gardeoso, Julgado
:_ em  04/p5/2009) TRIBUNALDEJUSTICARSCEZD R° 70049739352
2012/CIVEL 5 ESTADO DO RO GRANDE DO S5UL PODER JUDRICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CLEI Ne 1.761/06, DO MUNICIPIO DE ALVORADA., SERVICO BE

- EMPACOTAMENTO E ACOMDICIONAMENTO DE FRODUTOS
ADQUIRIDOS EM SUPERMERCADOS E HIPERMERCADOS. TAREFA
- -bESEMFENHAﬂA POR PESSOA DIVERSA DAQUELA ENCARREGADA DE
- OPERAR O CAIXA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LIVRE GONCORRENCIA.
- COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISI.AR 50BRE MATERIA
"DE  DIREITO DO TRABALHO {CF, ART. 22, B, OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS MUNICIPIOS (CE, ART. 87 VICIO DE
ANCONSTITUCIONALIDADE SURBSTANCIAL. AGAO PROCEDENTE. (Ac3o
‘Bireta de Inconstitucionatidade N° 70019590975, Tribunal Pleno, Tribunal
.de Justica do RS, Relator: lLuiz Arsi Szamhbuja Ramos, Julgado em
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10/09/2007) ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E

- INGONSTITUCIOMAL ARTIGO DE LFl MUNICIPAL OUE ESTARELECE,

ADS  SUPERMERGADOS, HIPERMERCADOS OU SIMILARES, A
OBRIGATORIEDADE DE HAVER, PARA CADA MAQUINA REGISTRADORA,
. ‘EM OPERAGAO, UN FUNCIONARIO ENCARREGADO DA PRESTACAD DE
SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO QU EMBALAGEM DOS PRODUTOS

- ADQUIRIDOS PELOS CLIENTES. VICLAGAO DA COMPETENCIA DO

TRABALHO, ALEM DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA
E DA LIVRE CONCORRENCIA. INCIDENCIA DOS ARTS. 22, | E 170, DA
CONSTITUICAD FEDRERAL, EM COMBINAGAQ COM OS ARTS. 8 E 157, V,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAD JULGADA PROCEDENTE. VOTOS
VENCIDOS. ACAO JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE. (Ac3ao Direta de

. Inconstitucionalidade n.° 70003163292, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica

. .do RS, Relator: Lec Lima, julgado em 18.03.2002) ACAD DIRETA DE
- . INCONSTITUCIONALIDADE. CACHOEIRINHA. SUPERMERCADOS.

R .OBRIGATORIEDADE DE EMPAGOTAMENTO A SAIDA. COMPETENGIA

- LEGISLATIVA. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENGIA. PROTECAO DO
GONSUMIDOR, EXIBE-SE INCONSTITUCIONAL
- TRIBUNALDEJUSTICARSCEZD N° 70049739352 2012/CIVEL § ESTADO DO
- RIO GRANDE DO SUL PORER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DISPOSITIVO DE LEI MUNICIRAL GUE IMPOE, EM SUPERMERCADOS, A
CONTRATACAC DE TRABALHADORES PARA EMPACOTAMENTO. ARTS.
8° E 157, V, DA CE. ACAD JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE. {21FLS .
. D} (A¢Bo Direta de Incnnsﬁtuciona.lidade n.* 70004457602, Tribunal Pleno,
- Tribunal de Justica do RS, Relator; Anténio Janyr Dall'Agnol Janior,
julgado em 16.12.2002)

Impende esclarecer, que acerca do vicio formal,
fcda e gualquer obrigagac imposta a agentes privados acabara
produzinde, direla ou indiretamente, impactos sobre a atividade

-empresarial ou de ordem trabaihista, padecendn de vicio material
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Isso porgue a restrigéic ao principio da fivre iniciativa, protegidao pele
art. 170, caput, da Constituicdo, a pretexio de proteger ne
. consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas
- suas trés dimensbes: { i) adequagéo_; (i ) necessidade; e (i)
proporcionalidade em sentido estrito.

A providéncia imposta pele PL ¢ inadequada
- porgue a simples presenga de um empacotador em supermercados
néo € uma medida que aumenta a protegdo dos direitos do
'_cansumidor, mas sim uma mera conveniéncia em beneficio dos
eventuais dlientes.

Trata-se também de medida desnecessaria, pois
a obrigagéo de contratar um empregado ou um fornecedor de mao-
de-obra exclusivamente com essa finalidade poderia ser faciimente
- substituida por um processo mecanito.

Por fim, as sangbes impostas revelam a

- desproporcionalidade em sentido estrito, eis que capazes de

verdadeiramente a ocorréncia de aumente de despesas para essas

empresas ¢ cassacac de alvara, com o fim da pessoa juridica.

PLENARIO ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 207 RIO DE
- JANEIRO RELATOR ; MIN. ALEXANDRE DE MORAES REDATOR DO
- ACORDAC : MIN. ROBERTO BARROSO REQTE.(S) :CONFEDERACAD
'NACIONAL DO COMERCIO - CRNC ADV_(AIS) :ANNA MARIA DA TRINDADE
'DOS REIS INTDD.{A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRORE L AT G R Q0 SENHOR MINISTRG ALEXANDRE DE
MORAES (RELATQR}: Trata-se de a[;ﬁu direta de inconstitucionalidade,
-oriunda da conversio da Reclamacio 445-7, em que a Confederacéo
- Nacional do Comércio — CNC ~ padia fosse suspensa a eficacia da Lsi
) '_'._2.13[], de 16 de junho de 1993, do Estado do Rio de Janeiro, que “torna
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obrigatéria a prestagdo de servicos de empacotamento  nos

- . pstahelecimantns comereiaie autadenominadcis - ‘Bupermercados'™. Esle

- o teor da norma impugnada: “LEi' N° 2130, DE 16 DE JUNHO DE 1993,
TORNA OBRIGATORIA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
EMPACOTAKENTO NOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
- AUTODENOMINADOS - SUPERMERGADOS Art. 1° - Os Estabelecimentos
' _.C:}merciais autodenominados de Supsrmercados, sediados ou com filjais
_ho Estado do Rio de Janeiro, terjo que prestar servigo de empacotamento
dos produtos comercializados nos mesmos. Paragrafo dnico - Entende-
-se, por ENMPACOTAMENTO, o servigco prestado bor funcionario do
-estabelecimento, que terd como fungio principal a de EMPACOTADOR,

. de colocar, em sacolas, os produtos gue forem adguiridos pelos clientes.

Supremo Tribunal Federal PLENﬂhIQ EXTRATO DE ATA AGCAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE 907 PROCED. : RIO DE JANEIRG
_EELATDR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES REDATOR DO ACORDAD -

- MIN. ROBERTO BARROSC REQTE.(S) : CONFEDERAGAO NACIONAL DO
CDMERCID CMNC ADV.{A/5) : ANNA MARIA DA TRINDADE DOS REIS
_ '{GBT‘IIDF} INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RID
' DE JANEIRO Decisio: O Tribunal, por maioria e nos termes do voto do
. Ministro Roberto Barraso, que redigir o acérdao, julgou procedents agao
. para declarar inconstitucional a Lei 2.130/93 do Estado do Rio de Janeiro.

. Vencidos, em parte, o Ministre Alexandre de Moraes {Relator), que julgava

- o pedido parcialmente procedente, e os Ministros Edson Fachin e Ricardo
Lewandowski, que o acompanhavain, Ausentes, justificadamente, os
Ministros Dias Toffoli e Celso de Melio. Presidiu o julgamento a Minisira
Carmen Llcia. Plenario, 1°.8.2017. Presidéncia da Senhora Ministea
.Garmen Lucia. Presentes & sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio,
© Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Rohertp
: Barmsn Edson Fachin e Alexandre de Woraes. Vice-Procurador-Geral
-Eleitoral, Dr. Nicolao Dino de Castro e Casta Nato. pf Doraldcia das Ne«ves
__Santus Assessora-Chefe do Plenario Documento assinado digitalmente
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ca.nfurme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infra-eatrutura
- de Ghaves Pablicas Brasileita- - ICP-Brasil. O documento pode ser

acessado Fio enderego gletrénico
' .http:fmmw.stf.jus.hr.’pnrtahfaute-nti;:_acanfautenticarDocumentn.asp so0bh ©
nimero 13308735 Intefro Teor do A¢drdio - Pagina 52 de 52

'CONCLUSAO: .

Trata-se de um pérecar opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinative guenao impede a tramitagdo e até
' :mesmn consequeante aprcwagﬁd Nesse sentide & o entendimentodo
. BUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma espemﬂca ja

- exXpds a sua posicdo arespeito, in verbis:

. E0 parecer emitido por procurador ou advogada de érgao da

administragéo publica ndo ¢ atoadministrativo, Nada mais é do

o  que a opinido emitida pelo operador do direito, opinédo técnico-

Jjuridica, queorientard o administrador na tomada da deciséa,
| na pratica do ato administrativo, que se constitui naexecucio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
~ envolvido na espécie simplésparecer, ou seja, ato opinativo
_q'ue poderia ser, ou njo, cdnsiderado pelo administrador.”
- (Mandado deSeguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Helator:
-Min. Marco Aurélio de Melio — 5TF.) Sem grifo nootiginal.
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Face ao todo o exposto, apresentando o Projeto

e Lei em analise inconstitucienalidade material, lendu o conta a

. competéncia da Unidc Federal para legisiar sobre a presente
materia, OPINAMOS DESFAVORAVELMENTE pela framitacdo da
 mencionada preposicio legislativa no Plendrio desta Casa de Leis,

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo superior.

Maftricula n® 10568.061/11
OAB/RJ 91,435




