ESTADO DO RIO OE JANEIRO
cAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

" petropolis/R1, 18 de abril de 2022.

PARECER
. CMP DL9860/2021 - DA) 62/2022 TP DL 1835/2022- DAJ 179/2022

EMENTA: INSTITUI O EVENTO
“iRADA ESPORTIVA MUNICIPAL
NO AMBITO DG MUNICIPIO DE
PETROPOLIS E DA  OQUTRAS
PROVIDENCIAS - EMENDA
MODIFICATIVA- SUBSTITUICAD DE
pARECER JURIDICO.

U LINTRODUGAD:

Trata-se de parecer acerca da legalidade ¢ constitucionalidade de

' Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador MARCELO CHITRG, que

INSTITU! © EVENTO “VIRADA ESPORTIVA MURNICIPAL" NG AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

F o sucinto relatdrio.

Passo a analise juridica.
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ESTADOC DO RIO DE JANEIRO
cAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DO MERITO:

Segundo o autor, essa propositura vem a ser justificada, devido ©
_Ghijetivo de Instituir o Evento Virada Esportiva Municipal cansistindo em

‘uma maratona de atividades espottivas no municipio de Petropolis,

Alega ainda, que torna-se de extrema importancia ter em seu cerne

" adata comemorativa que Versa sobre o més do estimulo a pratica esportiva,

. - .-assim Como, visa difundir com diversas madalidades de esportes, com

" “intencio de melhorar a qualidade de vida e socializagdo dos cidaddos

. petropolitanos.

Ademais, este DAJ veio aqui observar o0s requisitos basicos
nacessarios para a instituicao do evento “WVirada Esportiva Municipal”;
pnrtantu, Gs apontamentos a seram feitos por este DAJs.m.j., no que fange

- a esta propositura, ou seja, o Evento gue tem como maior objetivo e ndo

' o:Projeto, torna-se de competéncia do Executivo Municipal, contendo

nitido vicio de iniciativa, Assim sendo, diante da apresentada Emenda

. ~Nodificativa n? 1835/2022, qu= assim viemos substituir © prolatado

parecer jurfdico deste Departamentc Juridico, alterando © mesmao,

.- - atendendo pela inconstitucionalidade deste projeto de iai,

- - Apesar de reconhecermas 4 importancia deste Frojeto de lei,
-esclarece gue a matéria aqui discutida & de competéncia do Executivo

~ Municlpal, contendo vicio de iniciativa.

Praca Visconde de Maiig, 89, Centio, Petrdpolis-Rd
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

A matéria disciplinada pelo preojeto de lei trata de atividade
-admiristrativa privativa do Poder Executivo, disciplinada no Art, 60 da

- .LOM, conforme segue ahaixo:

© Art. 60. Séio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponhdm

. sobre:

i - crivgiio, tronsformaclo ou extinclio de corgos, fungbes ou
empregos publicos na Administrogtio Direta e qutarquica ou pumento de

sug remuneraciio;

i - servidores publicos da Administrogdo direta, indireto e
fundaocional, seu regime juridico, provimenta de cargo, hordrio de trabalho,

. -estabilidode e aposentadoria;

it - criagio, estruturago e atribuicbes das Secretarias,
- Departamentos e Diretorias ou drgdios equivalentes da Administragto

. Pablico;

V- matérig orcamentaria e financeira, e g que tutorize d abertura de

" créditos ou conceda auxfiios e subvencdes,

Sendo assim, cabe essencialmente 3 Administragdo Pliblica, @ ndo ao
legislador, deliberar a respeito de instituir @ ou organizar Eventos em todos
os aspectos, pelo gual cabe © refarido evento a atribuigdo de instituigdo e

arganizagio ser de competéncia do Executive Municipal.

Praga Visconds de Maud, B9, Gentro, Petropalis-FJd
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Cumpre recordar agui ¢ ensinamento de Hely Lopes Meireiles,

gnotando que:

"o Prefeitura nio pode fagislar, como a Cdmaro néio pode
.- administrar. {...) O Legislativo edita iormas; o Executive pratica otos

" - segundo as normus. Nesta sinergia de funcBes € que residem a harmonia e

... independéncia dos Poderes, principio constitucional {art.22) extensivo ao

‘governo local. Quoiguer atividade, do Prefeitura ou Cdmara, realizada com

© usurpacao de funcbes é nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeitc que infringir
prerrﬂgativa da Camara — como também toda deliberacdo da CAmara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
. ofensivo ao principic da separagao de funcdes dos Srgdos do governo iocal
.. (CF, art. 22 ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Pader Judiciario”

: {D;ren:o municipa! brasileire, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis

" ¢ Edgard Neves da Silva, $30 Paula, Malheiros, 2005, p. 708 e 712).

Percebe-se entdo gue qualguer iniciativa de leis que invada a esfera

e gde competéncia normativa privativa do Prefeita Municipal poderd ser

Ceonsiderada  inconstitucional.  Isto parque  s€ deve considerar,
fundamentaimente, gue a Constituicio rederal, bem como a Lei Organica
Municipal consagra a repartigdo da cempeténcia legistativa entre a Unido,

.Estados e Municipios.

Praga Visnonde de Mauva, B9, Leniro, Frotrdpodin-£!
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ESTADO DO RIO DE JAN'EIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Assim sendo, a competéncia legislativa agui dehatida & de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

I-DA CONCLUSAQ:

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técriico-opinativo que nao impede a_tramitacio e até mesmo

conseguente aprovacio.

Nesse sentido € o entendimento do SU PREMO TRIBUNAL FEDERAL

--que, de forma especifica, |4 expds a sua nosicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
drgéio da odministracdo publica néio € ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridico, que
orfentard o administrodor na tomada da decisdio, no
pratica do ato administrative, que se constitui ha
execugiioc ex oficio do fei. Na pportunidade do
julgamento, porquanto envoivido na espécie simples
parecer, ou sejfd, oid opinativo gue poderia ser, ou hiéto,
considerado  pele  odministrador.” {Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.

Marco Aurélio de Mella — 5TF.)
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ESTADO DO RIO OE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Nestes termos, COM ampare nas determinardes constanies na Lei

QOrganica Municipal, entendemos que_o Projeto de Lei em analise

L ég‘resenta vicio formal de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e

71 D jlegal, constituindo © contelido do mesmo de competéncia exclusiva do

Poder Executivo, ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

Outrossiin, @ possivel gue se apresente uma Indicacdo Simples ag

Executivo por iniciativa do Hlmo. Parlamentar, por se tratar de matéria de

surna importancia para o municipio.

£ o parecer.

A superior consideragdo.

-

- ALEXANDER YESSA DFABREU FERMANDO FERNAMNDES DE A. ARAUIO

ASSESSOR JURIDICO DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1706.037/21 MATRICULA: 1729.063/21
OAB/R) 105.177 OAB/R} 80.742
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