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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 2569/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 2831/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a
Conceder o Auxilio Refeicao em pecunia
para os agentes comunitarios de saude e
de endemias do Municipio de Petropolis e
da outras providéncias.

Em consonéncia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do llmo. Vereador Fred Procopio, o qual dispde sobre a autorizacdo do Poder Executivo
para conceder o auxilio refeicdo em pecunia para os agentes comunitarios de saude ¢ de endemias do Municipio de

Petropolis.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, conforme disposto pelo

Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dareas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas Comissoes, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por outra Comissdo ou em razdo de
recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para
interromper o exercicio de suas fungoes;

J) desapropriagoes,
g) transferéncia temporaria de sede do Governo,

h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢ées em geral, ressalvado o disposto nos
$§§ 3% 4°e5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta. Pagina: 1
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Com base nas competéncias atribuidas a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redaco. Segue o voto:

II-VOTO:

O presente Projeto de Lei do Ilustre vereador Fred Procopio tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a conceder o

auxilio refeicdo em pectlinia para os agentes comunitarios de saude e de combate as endemias.

Justifica o autor que “a medida que compde o presente projeto de lei visa criar o Sistema de Auxilio Refei¢cdo em Pecunia
para os os agentes comunitarios de saude e de endemias do Municipio de Petropolis, sanando uma injusti¢a e refor¢ando a
politica da Administragdo Municipal de satde, com responsabilidade fiscal ¢ financeira, gradualmente promover ajustes ¢

corre¢des na politica remuneratoria dos servidores e empregados publicos da Administragdo Municipal.”

Assim como os agentes comunitarios de saude, os agentes de combate as endemias trabalham em contato direto com a
populagdo e, para o secretario de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude, Gerson Penna, esse ¢ um dos fatores mais
importantes para garantir o sucesso do trabalho. “A dengue, por exemplo, representa um grande desafio para gestores e
profissionais de satide. E sabemos que um componente importante ¢ o envolvimento da comunidade no controle do
mosquito transmissor. Tanto o agente comunitario de saudo como o agente de combate as endemias, trabalhando
diretamente com a comunidade, sdo atores importantes para a obtengdo de resultados positivos [...] Além disso, o agente de
endemias pode contribuir para promover uma integracdo entre as vigilancias epidemiologica, sanitaria e ambiental . Como
estd em contato permanente com a comunidade onde trabalha, ele conhece os principais problemas da regido e pode

envolver a populag@o na busca da solugdo dessas questdes”, observa o secretario.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forca da Constitui¢do os
Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes do Art. 30,

inciso I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358, inciso 1, o qual

dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria e da
competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da

Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e com a Constitui¢do do Estado do Rio de

Janeiro, destaco o Art. 16, § 3°, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite ao interesse local e

ao bem-estar de sua populagdo:

§ 3% As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua

populagdo e ndo conflitem com a competéncia federal e estadual.
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E importante destacar a relevancia ptiblica das agdes de saude, como as executadas pelos agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias, conforme aponta o Art. 135, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Petropolis, a qual

assegura o trabalho dos agentes como garantidor do servigo basico e emergencial e de boa qualidade. Vejamos:

Art. 135. As agoes de saude sdo de releviancia publica, devendo sua execucdo ser feita
preferencialmente através de servigos publicos e, complementarmente, através de servigos

de terceiros.

§ 1° E assegurada a distribuicdo de Agentes de Saiide por Bairros e Distritos, objetivando

garantir o servigo bdsico e emergencial e de boa qualidade.

Vale ressaltar também o Artigo 198, § 7° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que declara que cabe
aos municipios estabelecer auxilios aos referidos agentes. Vejamos:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes

diretrizes:

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, aléem de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,

gratificagoes e indenizagoes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

O Agente Comunitario de Satide ¢ um dos profissionais que compdem a equipe multiprofissional nos servigos de atencao
basica a satide e desenvolve a¢des de promocdo da satde e prevengdo de doengas, tendo como foco as atividades educativas
em saude, em domicilios e coletividades. O Agente Comunitario de Satde é o profissional que realiza a integragdo dos

servicos de satide da atencdo basica com a comunidade.

Quanto a competéncia legislativa do municipio para legislar sobre a referida matéria, entendo que esta se caracteriza pelo
principio da predominancia do interesse local, tendo em vista os beneficios trazidos pela concessdo do Auxilio Refeigdo
para os agentes comunitarios de saiide e de endemias no Municipio de Petropolis. Portanto, a Camara Municipal tém
competéncia para autorizar o Poder Executivo a conceder o auxilio refei¢do em pecunia para os agentes comunitarios de

satde e agentes de combate as endemias.

De tal sorte, entendo que se trata de projeto importante, conveniente e oportuno, ¢ em obediéncia as normas legais, e
inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo. Ndo vislumbro qualquer impedimento para a

tramitagcdo em Plenario.
III - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo (Vice — Presidente), manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacio

desta proposicao.

Sala das Comissdes em 07 de Julho de 2022
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“FRED PROCOPIO
Presidente
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OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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