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.. _.DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petrépoiis, 07 de dezembro de 2022,

-PARECER-

7 .CMP DSL N° 6162/2022 DAJ N.°389 SSM

- EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n® 6162/2022, que
dispbe sobre “A cobranga de
esgoio pelas Companhias de
Saneamento Basico do Municipio
de Petrépulis.: apos a
comprovagdo da ofetiva
prestaggo do servigo tarifado.”
Impossibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar oProjeto de Lei

. '_"_'n“ 02932022 que dispbe sobre "A cobranca de esgoto pelas

_’-._-_Cnmpanhms de Saneamento Basico do Municipio de Petrépolis |

SO abds a comprovagéio da efetiva prestaggo do servico tarifado” de

'-"-'.'-'ﬁ-'-_--_i_'hi__‘c:i_atiira dos limos. Srs. Vereadores Léo Franga, Yuri Moura e Gil

- Magno.

- E o sucinto relatério.

o
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DO MERITO:

Trata-se a presente matéria que dispée sobre a

:._.'-cobram;a tarifa de esgoto pelas Companhias de Saneamento

. Basico do Municipio de Petrdpolis, apos a comprovacao da efetiva

.. prestagiio do servigo tarifado, objetivando a protegic do usuério

._ -cohsumidor, no tocante ao pagamento de tarifa do servico publico
o E_de coleta de esgote, quande efetivamente prestado.

Com amparo na Lei Organica Municipal e no Principio

" .--_::..:_Constttucmnal da Separacéio de Poderes, o conteido objeto da
'*'. "z"_.:__l'_-'.-presente Proposigéo Legislativa interfere na afriblicdo do Executive

S : 'Mumclpal, pois ela trata gestdo publica administrativa municipal,

~atribuigio exciusiva do Prefeito Municipal.

Muito embora =z matéria tratada na presente

_-F’_rcposigﬁc- Legislativa seja de suma importancia para a Cidade de

- Petrépolis, resta configurado vicio formal de iniciativa e ofensa

| -__'.;_di'reta ac principic da Separagio dos Poderes previsto na
Constituicia Federal.

A primeira questdo constitucienal a ser apreciada diz

'.-_respeﬂo a possibilidade do legislador local legistar a respeito da
. _'---'_.'..:c,-__rgamzagau e funcionamenio dos orgdos que compdem g
L -administragéio municipal, conforme julgado a seguir

Julgado deste colendo Orgée Especial ressaita a
-importénecia do principio da reserva de administragdo no contexto

R - .da separagdo de poderes (TSP, ADI 172.331-0/1-00, Rel. Des.
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Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-04-20090), bem explicado
pele Ministra Celso de Mello:

" principlo constitucioral da reserva de administracio
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislative em
matérias sujeitas a4 exclusiva competéncia administrativa
tdo Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
nao se qualifica como insfancia de revisic dos atos
administrativos  emanados de  Poder Executivo,
Precedeme#. Nao cahe, desse modo, ap Poder Legislativo,
50l pena dé'gravaxdesrespeito ao postulado da separagéo
de poderas, desconstituir, por Joi, atos de cariter
administrative gue terham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenhe de suas privativas
atribuighes instituclonais. Essa pratica legistativa, quanda
efetivada, subverte a funciio primaria da lei, tranagride o
principic da divisde funclanal do poder, representa
comportamento heterodoxe da instituigdo parlamentar e
importa em atuagio ultra vires do Poder Legislativo, que
nie pode, em sua atvagie polifico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
Instiluc:iuna!s“ {STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribuna! Plono, Rei.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p, 23).

Muitc embora, como fora dito em linhas recuadas, a

'.matena tratada no presente PL seja de extrema importancia para a

. - populaggo de Petrépols, principalmente, noe que tange ao servigo

"”-';'_publlco de coleta de esgoto, s.m.j, a referida matéria objsto do

.'Prc)jatu de Lei, ndo esta no rol das matérias de iniciativa dos nobres

'*'_':-vereadnres, mas sim na competdncia exclusiva do Chefe do
'_Exeﬁutivu Municipal,

| As reservas de iniciativa legislativa a autoridades,

-_:f_ég'entESF entidades ou drgdos poblicos diversos do  Poder

P
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" Legislativo devem sempre ser inlerpretadas restritivamente na
.. medida em que, ao transferirem.a ignigéio do processo legislativo a

- . atores diversos, operam redugées a fungdes tipicas do Parlamento

. & de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constifuir matéria de
direito estrito, ndc se presume e nem comporta
interpretagio ampliativa, na medida em gue — por
implicar limitagdo ao poder de instauragic do
processo fegislative - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
ineguivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Calso de Melio, DJ 27-04-2001).

“As hipc’rtesas' de limitagdo da iniciativa
parlamentar astio previstas,
em nimerusclausys, no  artigo 61 da
Constifuicio do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamente da  Administragdo  Publica,
notadamente no que se refere a servidores &
orgéos do Poder Executivo” (RT 866/112).

"A disciplina juridica do processo de elaboragso
das leis tem matriz. essencialmente
constitucional, pois residem, no . fexto da
Constituigéo - e nele somente -, os principios gue
regem o procedimento de formagao legislativa,
inclugive aqueles yue concernem ac exercicio do
poder de iniciativa das leis. - A teoria geral do
processo legislativo, ao versar a guestio da
iniciativa vinculada das leis, adverte gue esta
somente se legitima - considerada a qualificagio

eminentemente constitucional do poder de agir
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em sede legislativa - se houver, no texto da
propria Cbnstituigéu, dispositivo gue, de modo
expressa, a preveja. Em consegliéncia desse
modelo constitucional, nenhuma Ilei, no sistema
de direito positivo vigente no Brasil, dispée de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executive, o exercicio compulsorio do poder de
iniciativa legislativa® (STF, MS 22 690-CE,
Tribunal Plano, Rel. Min. Celso de Rtelin, 17-04-
1897, v.u,, DJ 07-12-20086, p. 36}

E ponto pacifico que “as regras de processe legislativo

. federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada,

.. . ..880 harmas de observancia obrigatdria pelos Fstados-membros”
- :{STF., ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel, Min. Carlos Velloso, 20-

| 03-2003, v.u)

Portanto, deve ser. promovida a pesquisa, no patamar

' '.'-__-'-_'.--consutucronal da reserva de iniciativa.explicita, para se aquilatar

.-wniagao ao principio da separacio dos poderes.

Afigura-se, em linha de principio, razoavel conclusao

L - afirmativa dessa viclag@o a vista da reserva de iniciativa legislativa

ﬂu Chefe-:do Poder Executivo Municipal conforme previsto nha

Constltwg:ao Estadual aplicavel na drbita municipal. Se a matéria

legislada for atinente & ‘criagéo, extingdo das Secretarias e 6rgdos

""3'.'d_a —administragdo  publica e referirse também ao seu

'_fun_cipn_amento, observado o disposto no art. 60, da LOMP, ha




flagrante interferéncia do Legislativo no Executivo Municipal®. Neste

sentido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRANES, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 81, §1°,
n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito

Santo,

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposfa de lei que vise a criagéo, estruturacdo
€ atribuicio de ﬁrgﬁos da admintstragéo plblica:
C.F,art. 61,§1° i, e, art. 84, ll e VI.

Il. - As ragras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservads, sdo normas de observincia

obrigatdria pelos Estados-membros.
lll. - Precedentes do STF.

IV - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal
Pleno, Rel: Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.uU.}.

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo {mediante projeto de lei oy mesma,
apos a EC 32/0%, por meio de decreto) na
elaboragéo de normas qgue de alguma forma
remadelein as atribuigies de érgdo pertencente 3
estrutura administrativa de determinada unidade
da Federagio” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal
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Pleno, Ral. Min, Elllien Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ
02-12-2005, p. 02).

“IN - Independéncia e Separagio dos Poderes:
processo  legislativo: iniciativa das Ileis:
competéncia privativa do Chefe do Executivo.
Plausibilidade cda alegacio de
inconstitucionalidade de axpressdes e
dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa parlamentar, que dispsem sobre
criacao, esfruturagio e atribuicdes de Srgios
especificos da Administracio Piblica, criacie de
cargos & fungdes -pﬂhlicns e estabelecimento de
rotinas ¢ procedimentos administrativos, que sic
de iniciativa reservada ac Chefe do Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1", il, &), bem como dos
que invadem competéncia privativa do Chefe do
Executivo (CF, art. 84, ). Consegiiente
deferimento da suspensio cautelar da eficicia de
expressdes e dispositivos da lei questionada”
(STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Plenno, Rel. Min.
Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02.2008, p. 54

A gestdo da Cidade e dos servigos publicos

'.".-deiegados tratada na presente proposicdo legislativa, interfere

--dlretamente no funcionamento da gestdo publica do Executivo

o _-'._-Mummpal estando sujeita a um delineamento radicado na reserva

.Iegal Pois tal matéria & atribuivel & iniciativa reservada ao Chefe do
| -"._'_Poder - Executive  Municipal por  demandarem aspectos

";_.3'emfnentem'ente-técnicos e de plangjamento pablico, ndo cabe

L B :potenmahza la 'a ponto de inserir nesse plexo, disposicdes como a

" -';e:{ammada nesta praposigdo legislativa.
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A Camara de Vereadores, ao reguiar matéria
- eminentemente administrativa, relativa ao servico publico de agua e
esgoto no dmbito municipal, invadiu a competéncia privativa do

 Chefe do Pader Executivo local, padecendo de macula formal de

Jhconstitucionalidade.

C PL em exame inibe a cobranga pele servico de

--_:.'-___'_'culeta de esgote que ndc lenha sido efetivamente prestado.

- -_'.Entretanto, conforme decisgio do STJ; a cobranga da tarifa de coleta

- de -esgoto, guanda ausente o "tratament-:: final dos dejetos, nao
. proibe a _cobranca da tarifa pela prestacio de ma_oU mais

3.'-'._'.}'-_:.::_fases da_atividade, porquanto a lei ndo estabeiece que o servigo

":"__'-'_:pubflcﬂ de -esgotamento sanitério somente ocorrers quando todas

o _etapas fnrem efetivadas, conforme se depreende abaixo:

ADIMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE

C . REPETIGAO DE INDEBITO. SERVIGO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
- PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS.
L INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA
RS '-_-._.'_':__'-;'GDBRAMGA 1. Néo ha violagéo do artigo 535 do CPC quando a Corte de

B :..'ﬂl*lgém -emprega fundamentagio adeguada e suficiente para dirimir a

_' | }:'contmversm 2. A luz do disposto no art. 3° da Lei 11.445/2007 e no art. 9°
s :_._-dﬂ Eecreto [Tegulamentador 7.217/2010, justifica-se a cobranga da tarifa de

:._esgoto Quando-a concessiondria realiza a colels, transporta e escoamento

L -_dus de;etos, ainda que nio promova o respectivo tratamente sanitario

o -.'_-_-antes do desague. 3. Tal cobranga nio é afastada pelo fato de serem

o '_; 'utrlrzadas as gaierias de &guas pluviais para a prestacio do servigo, uma

. vez que A concessionaria ndo s6 realiza a manutencgio e desobstrugio

. das hgagﬁes fle esgoto que sic conectadas no sistema piblico de

' __,-esgotamento como tamhém frata ¢ lodo nele gerado. 4. Q tratamento final

o -_.'de efluentes € uma etapa posterior e t:ompIEmentar de naturerza sécio-




.___.._amh'iental travada entre & concessiondria e o Poder Piblico, 5 A

Iaglslagau que rege a matéria di suporte para a cobranca da tarifa de
' _.esgnto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente

' . horque nao estabelece que o servigo plblico de esgotamento sanitario
. L somente exisfira quando tndas as etapas forem efetivadas, tampouco

- prmhe a cobranga da tarifa pela prestacio de uma sé ou de algumas

.dessas atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro
- ::_Melr’a Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min,
:-'-..-_:'_'."__Franctscn Falcio, Primeira Turma, DJe 29,06. 2012; e REsp 431121/SP, Rel.

::':I_':Mm José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002. 6. Diante do

.' _remnhacrrnantu da legalidade da cobranga, nio ha o gque se falar em

._--_'devnfugao da valores pagos mdewdamante restando, portanto,

o prejudicada a fuestio atmente a¢ praze prescricional aplicavel as acées

_:I.de repetlgau de indébito de tarifas de agua & esgoto. 7. Recurso especial
| _ _-pmwdo, para reconhacer g legahdad& da cobranca da tarifa de
. -esgotamento sanitario. Processo submetido ao regime do artigo 543-C do
. CPC e da Resolugdo 8/STJ. (REsp 1339313/RJ, Rel. Ministro BENEDITO

T GDNCALVES PRIMEIRA SECAO, julgado em 12106/2013, Do 21/16/2013).

 Por sérem aluciﬁatwns, vale transcrever os seguintes trechos desse

o -_'--julgadn Embora hao efetivadas todas as atividades que subdividem o

semgo -tle. -esgotamento samtarm. certo € que algumas fases foram
oL .prestadas as quais representam dispéndio aoc Poder Publico e, como tal,

BRI '...u‘&ve sar devidamente ressarcido. Em outras nalavras, o fato de nio estar

' .-’_..sendn feito 0 tratamento dos dejefos, ante= deles serem langados em

'rms nan impede.a cobranca. da farifa, eis gue a remuneracéo ha de sér

o _dewda como cantraprastan;au pela instalagio, Operacao e manutengioc da
|nfra~estrutura de colefa e descarga o esgafo. A cobranca da tarifa,

L _:purtantn nan preasupoe a prestaciio integral do servico de esgotamento

samtérm, mas apenas parte d&le, que, no caso Edigéo n® 0 - Brasilia,
.Fuhncagao terca-feira, 27 de abril de 2021 Documento eletrénico
- UDAEEE?EBH assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° incigo I

da Le; .41 0/2006 Signatario(a): REGINA HELLENA COSTA Assinade em:

.
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.- 2410472021 13:37:29 Publicagiio no DJe/STJS n® 3134 de 2710472021, .Cﬁdlgﬂ
.. -de Controle do Documents: ddc3ueca-1e5b-424c.- 96h2-193ce919%ehed dos
;autns 86 resume a realizac¢io da coleta, do transporte e do escoamento

- dos dejetos. Assim, hd que se considerar prestado o servigo pablico de
.-esgotamento sanitario pela simples realizagio de uma ou mais das

. ﬁﬁvidades arroladas no art. 9° do referido decreto, de modo que, ainda

- que detectada a deficiéncia na prestagio do servigo pela auséncia de

B tratarr'tﬁnto dos rasiduos, nao ha como negar tenha sido disponihilizada a
' rede pablica de esgotamento sanitario. Assim, conclui-se gue a auséncia
. de tratamento dos efluentes

. Neo caso em apreco, naa h'awa e5pago para a iniciativa
_do Poder Legislativo, porquanto, na meihor exegese do artigo 60,

- " da LOMP e na alinea “d", inc. fl, do §1° do artigo 102, da

Constltulgﬁo Estadual do Estado do Rio de Janeiro, aplicaveis aos

P __-'_Munlciplos por forga do Principic Constitucional da Simetria, que

“incumbe ac Chefe do Poder Executivo, prwatwamente a iniciativa
_--de Iem gque versem sobre a organizagio e o funcmnamento da

L ddministragéo municipal, i verbis:

Art, 112, A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a gqualguer membro ou Comisséio da Assembléia
Legislativa, aoc Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos tidaddos, na forma e
nas casos previstos nesta Constituigio.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis gue;
“I - fixem oy alterem os efstivos da Policia Militar e do Corpo
.da Bombeiros Militar:
- 1 - disponham sobre:
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a} criacdo de cargos, fungdes ou empregos pitblicos na
administracdo direta e autarquica do Poder Executive oy
aumento de sua remuneracéo;

b} servidores piblicos do Estado, seu regims juridicao,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e  transferéncia de militares para a
inatividade;

¢} organizagio do Ministério Publico, sem prejuizo da
faculdade contida no a}ﬁgo 172 desta Constitvicdo, da
Frocuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piiblica:

d) criagéo e extingio de Secretarias de Estade ¢ drgéios da
administragdo pablica, observado o disposto o art. 145,
caput, Vi, da Constituigio: Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 53 de 27.06.12.

Redagdo original; d) criacdo, estruturagioc e atribuigdes

das Secrete_lrias de Estado e érgdos do Poder Executivo,

§ 2° Ndo serd objeto de deliberacio proposta que vise

conceder gratuidade em servigo publico prestado de forma

indireta, sem a correspondente indicagio da fonte de
custeio. Acdio Direta de Constitucionalidade {ADI 3225)

: ajuizada no Supramo Tribunal Fedleral pela governadora do
. Rio de Janeiro, Rosinha Garotinho, contra o §2°, __qrtlgu 112

da Constituicio to Estado do Rio de Jangiro,
§ 3° Em caso de divida em relagéo as matérias de
competéncia exclusiva do Governador{a) do Estado, a

-Sangéo torha superado o possivel vicio de iniciativa.

Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 38, de 31.0

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executwn nao podende, a Camara de Vereadores, tomar a

:mcratwa de projetos que visem mspur sobre essa matéria, sob pena
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-.de,  em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles':

A Iniciativa reservada ou privativa assegura o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-the a
retirada a qualquer momenio antes da votagdo e
fimita qualifativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie
0 projeto original; s6 o aufor pode oferecer
modificacbes substanciais, através de mensagem
adftfva. No mais, sujeita-se a tramitagéio regimental
em situagdo idéntica a dos ouiros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagéo de
iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei,

. insanavel mesmo pela sancido ou promulgacéo de
quem poderia oferecer o projeto.

Necessario ressaltar, ainda, que o PL analisado

"":3-':'_p05|tlva flagr‘aﬂte desraspeito ao principio da harmonia e

" :dependéncra entre os poderes, inscuipido na CRFB.

Quis o constituinte . estadual, nos moldes da

L regramento constifucional federal, permitir, por meio de reserva

e expressa, quanto 3 deflagragdc do processo legislativo em certas

materias, a proptia materializagdo do principio da independéncia e
-da harmonia entre os poderes.

. "MEIRELLES, Hely Lopcs. iireits Muteiped Brasiizive. 16ed. 820 Paulo: dlathcirng, 2008, p. 6.

=



Assim sendo, ewdente a mcnnstltucmnahdade da

proposm;ac analisada, visto que. dispde sobre matérias e condutas

..admlm_stratwas proprias do Poder Executivo, tema reservado a

“iniciativa do Prefeito Municipal.

No mesmo entendimento, os seguinies precedentes

dessa Corte de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
MUNICIPAL N° 5445, DE 23 DE DEZEMBRO DE
2014, DE BAGE QUE CRIA O INCISO Vil NO
ARTIGO 8° A LE} 4.523/2071, IMPLEMENTANDO A
GRATUIDADE NOS TRANSPORTES PUBLICOS DE
- PASSAGEIROS AS PESSOAS MAIORES DE 60
(SESSENTA) ANOS. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DQ PODER EXECUTIVO.
‘OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
. PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
- VIOLACAO A0S ARTIGOS 8°, 10, 60. INCISO i,
ALINEA "D", E 82, INCISO VII, DA CONSTITUICAO
. ESTADUAL.. - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70066131558, Tribunai
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
_Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 26/01/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N.° 4.072, DE 04 DE JULHO DE 2014, DO
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MUNICIPIO DE CANGUGCU, DISPONDO SOBRE A
VEDACAC DE PRATICA DE MAUS TRA TOS
CONTRA ANIMAIS £ ESTABELECENDO OUTRAS
PROVIDENCIAS. MATERIA DE  INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES.  Agdio DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROGEDENTE. UNANIME. (Ag&o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70065371296, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge
Luis Dall'Agnol, Julgado em 14/09/201 5)

| Fortanto, ao legislador municipal mexmte iiberdade
.'absoluta -ou plenitude Iegmlatwa face as limitagSes impostas pelo

' ....ofdenamento constitucional.

A iniciativa para o. processo legislativo — transposta,

' ho.caso em exame, ao Prefeito Municipa! - & condigéio de validade

do proprio” processo legislativo, do que resulta, uma vez néo
: :_-Gbsewada, & ccorréncia de inconstitucionalidade formai, consoante
N anteriormente realgado.
| Registre-se que existe precedente julgado pelo
| Tri_bunal Plano dessa Coite de Justica, em acéo direta que declarou

. 'a ‘inconstitucionalidade de norma municipal de Bagé que, em

| . situagdo bastante similar 3 presente matéria, apds aprovacéo de

- projetc de lei do Poder Legisiativa, alterou a cobranga pelo servico

= '_-_.'publlcu de égua & esgoto & conferiu atribuicdes ao Departamentn de
' _-'_.Agua e Esgoto de Bageé. E a ementa:

.



JC DO RIO DE JANEIRO

‘A MUNICIPAL DE PETROPOLIS

ACAQ DIRETA DE INCONS HTUCIONALIDADE, | Ef
MUNICIPAL N. 3495/98. VICIO DE INICIATIVA.
DISTINCAO ENTRE TAXA E PRECO PUBLICO. A
EXACAO TEM COMO SUPORTE FEATICO 0
CONSUMO DE AGUA A PARTIR DE UM CERTO
LMITE. O CONSUMO DE AGUA NAD E
OBRIGATORIO. A COBRANCA E EFETIVADA E
RAZAO DO CONSUMO E NAO PELO SERVICO
POSTC A DISPOSICAO, HIPOTESE EM QUE SE
TRATA DE TAXA. "IN CASU", CLARA ESTA A
NATUREZA TARIFARIA DA COBRANCA. A
NORMA QUE CONFERE ATRIBUICOES AO DAER
(DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE
. BAGE) £ DE INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVA TIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL £
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
A COMPETENCIA PARA O EXAME DE CERTAS
MATERIAS, PORQUE SO ELE REUNE AS
CONDICOES OBJETIVAS DE AVALIAR OS
EFEITOS  QUE AS LIBERALIDADES OU
- RESTRICOES PRODUZIRAC SOBRE AS CONTAS
PUBLICAS, SOB SUA GUARDA E
RESPONSABILIDADE. E O CAS0 VERSADO,
INTELIGENCIA DOS ARTS. 2° E 29 DA CARTA
POLITICA DA REPUBLICA E ARTS. 5° 8°, 10, 60, 41,
D", E 82, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACAO  PROCEDENTE. (Agic Direta do




| " dependente de iei e iniciativa

- tratar de matéria tipicamente

30 DO RIO BE JANEIRO
& A MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Incanstituciona!i@ade N” 70000004481, Tribunat
Pleno, Tribunal dé Justiga do RS, Relator: Clarindo

Favreito, Julgado.

em 16/09/2002)

Assim sendo, restou provado gue a matéria objeto do

_'menclanado Frojeto de Lei, se compreende na atribuicao formal da

reserva de lei a atos tipicos

exponencial de legitimacao

' .Poder Executivo Municipal.

da gestdo administrativa, forma
da reserva de Administracéo
legislativa reservada ao Chefe do

Em sintese, a presente proposicic legislativa, por

administrativa, ndo pode ser de

iniciativa original do Poder Legislativo Municipal, por constituir

_:' atribuigdo exclusiva do Chefe

do Execufive. Com a invasdo de

) ".’-cumpeténcia, o referido Projeto de Lei apresenta vicio de

- inconstitucionalidade formal insanavel, por ofensa ao principio da

- simetria a Constituicdo Federal e Estadual.

Por todas estas razc-es expostas acima, esta Diretoria
ORAVELMENTE a0 Projeta de Lei
foi preferido.

| -._Juridl-::a s.m.,j, OPINA DESFAV

.. em guestdo, nos termos em que

Matricula n® 1056.061/11
DAB/RS 91.435




