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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 3122/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 3566/2022
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

Ementa: DISPOE SOBRE A PROIBICAO
DO USO DE TECNOLOGIAS DE
RECONHECIMENTO FACIAL PELO
PODER PUBLICO MUNICIPAL

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (Processo n.° 3566/2022), apresentado pelo nobre Vereador Yuri Moura, que
“dispde sobre a proibi¢do do uso de tecnologias de reconhecimento facial pelo Poder Publico Municipal”.

O referido Projeto de Lei foi devidamente encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
para a verificagdo de sua constitucionalidade e legalidade, tendo sido definido como Relator o Vereador
Domingos Protetor.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO:

O presente Projeto de Lei tem por fim dispor sobre a proibicdo do uso de tecnologias de reconhecimento
facial pelo Poder Publico Municipal.

O Autor do referido Projeto de Lei justifica que:

“Este projeto prevé a restricdo do uso de
tecnologias de reconhecimento facial pelo
Poder Publico no Municipio de Petropolis.
Primeiramente, €& necessario identificar
como funciona a tecnologia de
reconhecimento  facial.  Partindo  do
tratamento de informagbes sobre o rosto de
uma pessoa, a tecnologia do
reconhecimento facial primeiro coleta a
imagem do rosto, logo depois, o sistema
identifica métricas especificas da pessoa,
como a distancia entre os olhos, largura do
queixo e o comprimento da boca. Por fim,
com essas informagbes (dados
biométricos), é calculada uma espécie de
assinatura facial. Esta assinatura ¢
comparada com outras ja armazenadas em
um banco de dados e, quando as
assinaturas faciais sdo compativeis, em
teoria, seria possivel identificar um sujeito
de forma automatizada. Ocorre que no
processo de identificacdo das métricas
faciais da pessoa, os algoritmos podem
cometer erros devido a expressoes faciais,
rosto mal iluminado, envelhecimento,
transicbes de género, entre outros. Além
disso, boa parte desses algoritmos séo
treinados a reconhecer rostos a partir de
bancos de dados em que nao ha PESHRaS
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racializadas, e nem mesmo mulheres, de
forma significativa, resultando em maior
dificuldade para algoritmo criar uma
assinatura facial acurada para essas
populagoées. (...)”

De inicio, ha de se ter em conta que a matéria objeto da proposicao legislativa em comento encontra-se entre
aquelas de iniciativa parlamentar, razdo pela qual, nos termos do art. 59 da Lei Orgénica do Municipio de
Petropolis (Emenda a Lei Organica Municipal n.° 025, de 10/10/2012), nao ha qualquer ébice a sua
tramitacgao.

Outrossim, enfatize-se que o Projeto de Lei em anadlise, ndo interfere na estrutura e organizagao da
Administragdo Publica Municipal, ndo esbarrando, de modo algum, nas matérias de iniciativa reservada ao
Prefeito Municipal, previstas no art. 60, incisos | a IV e art. 78, incisos | a XLI, da Lei Organica do Municipio de
Petrépolis. Assim, NAO ha que se falar em vicio formal de inconstitucionalidade, devendo esta
proposicao seguir seu tramite normalmente.

Ademais, cumpre observar que a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Petrépolis/RJ (Lei n.°
025, de 10/10/2012) trazem em seu bojo a competéncia do Municipio para legislar sobre interesse local. Assim
prescrevem o art. 30, inciso | e art. 16, § 3.°, respectivamente:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse
local; (...)” (grifou-se)

“Art. 16. Compete ao Municipio, na
promogado de tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua
populacéo:

(...)

§3° As competéncias previstas neste artigo
ndo esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam
ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e néao
conflitem com a competéncia federal e
estadual. (...)” (grifou-se)

Portanto, o objeto da proposicdo em analise encontra-se no ambito da competéncia do Municipio de
Petrépolis.

Outrossim, de acordo com o parecer emitido pelo Departamento de Assuntos Juridicos desta Casa
Legislativa, pode-se verificar a concordancia nos preceitos mencionados neste Projeto de Lei, assim vejamos:

“(...) Desta maneira, o uso de tecnologias
de reconhecimento facial mostra-se meio
inadequado e ineficaz. Por sua vez, a
utilizagdo desnecessaria de recursos onera
o0 erario publico além de prejudicar a
fiscalizagdo e, portanto, atenta contra o
interesse publico. Assim, resta
demonstrado que o reconhecimento facial
tem falhas técnicas significativas em suas
formas atuais, incluindo sistemas que
refletem as contradicbes discriminatérias
presentes na sociedade, e sao menos
acurados para pessoas com tons de pele
mais escuros. Entretanto, as melhorias
técnicas desses sistemas nao evitardo a
ameaca que representam aos PAGRSOS
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direitos humanos. Essas tecnologias
representam uma ameaga aos nossos
direitos. Primeiramente, o0s dados de
treinamento - o banco de dados de rostos
com o qual os dados de entrada sao
comparados e o0s dados biométricos
tratados por esses sistemas - séo
geralmente obtidos sem o conhecimento,
consentimento ou escolha genuinamente
livre daqueles que estédo incluidos neles, o
que significa que essas tecnologias
incentivam a vigildncia em massa e
discriminatéria desde sua concepgdo. Em
segundo lugar, enquanto as pessoas em
espacgos acessiveis ao publico puderem ser
instantaneamente identificadas, destacadas
ou rastreadas, seus direitos humanos serdo
minados. Até a idéia de que essas
tecnologias poderiam estar em operagéo
em espagos acessiveis ao publico cria um
efeito inibitério que mina a capacidade das
pessoas de exercerem seus direitos,
especialmente o direito constitucional a
liberdade de expressdo, reunido e
manifestagdo. Destarte, resta evidente que
esta tecnologia deve ser impedida de
implementacdo nos espagos publicos do
Municipio de Petrépolis seu uso deve ser
banido imediatamente. (...) Face ao todo
exposto, ndo apresentando o Projeto de Lei
n°3566/2022 quaisquer vicios de
constitucionalidade, este DAJ, s.m.j, opina
favoravelmente pela sua tramitagdo, nos
termos que foi proferido.”

Diante da matéria apresentada, vale ressaltar sobre a violacdo de direitos fundamentais, tendo em vista que
0 uso de tecnologias de reconhecimento facial confronta a dignidade da pessoa humana, a privacidade, o
direito a protecdo de dados pessoais, a liberdade de ir e vir, e a inviolabilidade da honra e da imagem das
pessoas. Assim, além do uso de tecnologias de reconhecimento facial se apresentar de forma inadequada e
ineficaz, ela fere os direitos humanos.

Portanto, estando a proposigao legislativa em tela, do nobre Vereador Yuri Moura em conformidade com a
Constituicao Federal, com a Lei Organica do Municipio de Petrépolis e, diante da importancia da matéria

Lei n°® 3566/2022.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 35, I, a, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis
(Resolugao n.° 125, de 14/12/2012), manifesta-se, FAVORAVELMENTE, a tramitagdo do Projeto de Lei n°
3566/2022.

Sala das Comissoes em 01 de Dezembro de 2022

dmv.#é 5. & 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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Vogal
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