20 DO RIC DE JANEIRO
& AMUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petrépelis/RJ, 16 de novembro de 2022,

PAREGER

CMP DL 4188/2022 - DA. 354/2022

EMENTA: DISPOE SOBRE
OBRIGACAO DE
DEMONSTRAGAO  MENSAL
DE  ADIMPLEMENTO - DE
OBRIGAGOES |

TRABALHISTAS E
PREVIDENCIARIAS  PELAS
EMPRESAS TERCEIRIZADAS
QUE PRESTAM: SERVICO A

- ADMINISTRACAO . PIBLICA

MUNICIPAL.

Trata-se de parecer acercs da legalidade e

T Eo sucinto relatério.

. '_:'_'_"_-'-'.-'-:.'.:'__..'._mnstltucmnalrdade de Projeto de Lei, de autoria do nobre vereador
YUR' MDURU Que dispée sobre obrigagdo de demonstracio
-"_'_3-:-mensal de adimplemento de obrigagdes trabalhlstas e
.;-:_.prewdenclanas pelas empresas terceirizadas que  prestam
'_;sewrg:cu 3 admmrstragau pUbiica municipal.
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- ‘Passo a andlise juridica,

DO MERITO:

~Segundo o autor da presente proposicéo legislativa, a

' mesma se Justifica pela exigéncia legal de responsabilidade da

-""-'-:".'_.'.':-admlnrstrat;ﬁo do Executivo Municipal, no que tange a apresentacgdo

'.:-'.:_'_;".:j.-da regular:dade fiscal e trabalhista das empresas contratadas pelo

BRSO - poder plblico municipa! na execugdo de contratos administrativos.

Alega ainda, para efeitos desta propositura legislativa,

LI quesas ‘empresas  terceirizadas prestadoras de servico ou

' '-'-j.'.-:'-:f:fnrnecednras de bens para administragéo publica municipal, gque

7. ndo comprovarem mensalmente o Cumprimento das obrigagses

St trabaihistas e previdenciarias relativas aos empregados diretamente

o envolwdos ha execucdo do contrato, serdo submetidas 3 Processos

:'"'_-'-;';'__-_-fadmlnlstratwns cbjetivando a apuragado de descumprimento

i:".;cnntratuaf nos termos da Lei de Licitagtes,

Apesar da importancia do presente Projeto de Laj,

-j-.'_’-.'_i'.'5__.:-_.entende este DAJ, s.m.j., ndo haver necessidade de ser criada uma

' -'.J'__.i_-nwa Ier ‘para normatizagéio da matéria posta em analise, haja vista

_._:_:f-__-’que ‘@ mesma J& se encontra normatizada na Lei Federal n°
¢ 18.866/1993, conforme se observa na leitura dos artigos 27,28:29 e;

_-__'.'-53 ine. Xllle?’i §1° c/coart 195, §1°, este da Carla Magna.

impende informar, a titulo pedagdgico, que muito

;'.-_embora 8 Lei de Licitagdes ja exila que as empresa cnntratadas

'"":"'r""_'_'-'_'_-.__:'_:"_:::.'___:_pela a dmmlstl“a‘QEU publica, tanto no certame licitatsrio guanto na

%.
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.- @xecugado do contrato administrativo a comprovacao das certiddes

S de regularidades fiscais, trabaihistas e previdenciarias, o TCU ia se

% 533'::'.'-man|festou no sentide que o Municipio ndo pode reter pagamento

| por servigo jd execltadg, oy f-::urneclmentu |a entregue, sob pena de

".ﬁ.enrlquecimento Sem causa .da Administraco. A respeito  do

'"""-3--_.::-_':_._assuntﬂ pertinerte a propositura de lei em questdo, vale

e transcrever a decisdo do respectivo Tribunal que cra sague abaixo:

SUMARIO: CONSULTA. EXECUCAO
CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O
SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL QUE

CONSTEM DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE
FORNECEDORES, CONHECIMENTQ,

RESPOSTA A CONSULTA.

1. Nos contratos de execugdo confinuada ou
parcelada, a Administracdo deve | exigir a
camprovag&o, por parte da coniratada, da
regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social, sob pena de violacdo do disposto no §
' 3°do art. 195 da Constituicdo Federal, segundo
C qual "a pessoa juridica em débita com o
sisferna da ségfun'dade social, como estabelecido
em fei, nédo poderé contratar com o poder piblico
hem dele receber beneficios oy incentivos fiscais

ouf crediticios”




i JO DO RIO DE JANEIRO
A-MUNICIPAL DE PETROPOLIS

2. Nos editais e contratos de execucdo

confinuada ol parcelada, deve constar claustifa

aLie e.sfabe.’eba a_obrigagcdc do contralado de

manter. duranie toda a execucdo do confrafo, as

condicGes de habilitacdo e gualificaco exigidas

na licitacdo . prevends. coma sanches para o

inadimplementc dessa clausida, a rescisdo do

cohtralo e &g  execucdo da gairghtia  pars

ressareimento  dos  valores e indenizacées

devidos & Administracio, além das penalidades j&
previstas em Jei (arts. 55, inciso X 78, inciso |,
80, inciso Il e 87 dalein®8 666/33).

3. Verficada a irregular situagdo fiscal da
contratada, -incluinde a seguridade sociaf, é

vedada a retencdo de pagamento_por servico

j8 execufado, ou fornecimento i entregue,

sob pena de_enriguecimento sem causa da
Adminfstnagﬁn.

REPRESENTACAO.  CEAGESP.  PREGAO
PRESENCIAL . COLETA SELETIVA,

TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS. CONCESSAD DE CAUTELAR.

OITIVA. - PROCEDENCIA PARCIAL,
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
CIENCIA.
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1. E legal refengdo parcial de valores devidos a
prestadora de servicos continuados com
dedicagdc de méo de ohra, para fazer frente ao
descumprimento de obrigacGes trabalhistas.

2. A possibilidade de retengao parcial tem como
fundamenio 0s" poderes implicitos princtpio
hasilar de heﬁ??enéuﬁca constitucional, segundo o
qual a autmyﬁ de compeléncia a determinado
ente eslatal importa no deferimento implicito, a
©55e Mmesimo ente, dos meios necessénos & sua

consecucdo.

3. Retengdo parcial ndo constitui sangéde, mas
medida preventiva e acaulefaténia, destinada a
evitar que a inadimpiéncia da contratada com
stias obrigagbes trabalhistas cause prejuizo ao
erario.

4. Somente é possivel retengdo de valores
-devidos 3 contratada, por descumprimento de
obrigacdo contratual acessoéria, nos casos em
que o ente estatal possa ser responsabilizado
por essas obrigacies, que ndo é ¢ caso do
descumprimento de obrigagdes comerciais e
~ fiscais stricto sensu, nem da inadimpléncia de
ohriga¢oes trabalhistas relativas a
empregados ndo dedicados exclusivamente

ao conirafo.
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5 Refengdo integral dos pagamenios a
. copfratada s0 & admissivel nas hipdteses de
inadimplemento dg obrigacGes (rabafhistas com
valores SU*Gerfc;nés aos  devidos  pela
Administragdo e de desconhecimento do
montante madimplito.

8. A excecdo da hipdtese de inadimpiemento em

. valores superiores aos devidos a Adminisiragéo,
retencado ntegral ndo pode dar-se por prazo

ndeterminado, para nao caracterizar

ennguecimentc iffcifo da Administracdo. Como
regra, deve ser mantida por prazo siuficiente para
guantificacdo das obrigagdes ndo adimplidas,
apds o que devera ser convertida em retencdo
parcial.

7. E licita a previsdo contratual  de
apmvfsmnamehm, em conta vinctifada, de valores
. telativos a ferias, decimo lerceiro e multa sobre ¢
FGTS, prevista no art. 19-A, [ da IN/SLTIMP
6/2013, haja vista lratar-se :de procedimento de

pagamenio de valotes devidos, e como tal,

livremente pactudvel pelas paries.

8. NMéo e ificita a previsdo contratual de retencéc
parcial de faturas em montantes correspondentes
ans valores reclamados judicialmente pelos

empregacdos da prestadora de servigos, haja w’séa\
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gue fais ~ valores néo apresentam,
necessariamente, correspondéncia  com 0S8

efetivamente devidos pefa empresa,

(Tribunal de Contas da Unido. Plenario.
ACORDAQ TCU 3301/2015. 09/12/2015}

| - Em que pese a inegavel impertancia do tema, a
L __.__préseﬁ’fe' proposicdo, numa interpretagdo analogica, vai de
;'_anc'nntr'o ao dispositivo regimental disposto ne inciso |, do art. 100,
i do RICMP.
o S 1i-DA CONCLUSAO:

o~ Diante o exposto, trata-se de um parecer gpinativo, ou

s rja, . fem _carater técnico-opinativo que ndo __impede
ramltagao @ até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido
-6 0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de

..:f-';’-";-:fcrma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emifido por procurador ou
advogado de drgédo da administragéo publica

ndo é ato adminisirativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnicojuridica, que orienfard o
administrador na fomada da decisdo, na
pritica do ato administrativo, que se constitui
na execu¢do ex-oficio da lei. Na oporfunidade

do julgamento, porquanto envolvido na espécie

P
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simples parecer, ot 5efa, alo opinaiivo que
poderia ser, ou ndo, considerade pelo
adminisfrador.” {(Mandado de Seguranca n*
24.5384-1 - Distrito Federal - Relaior: Min. Marco
Atirélio de Mello — STF.)

o | Nestes termos, com amparo nas determinagdes
.. constantes da hermenéutica juridica e na interpretagao analégica do
Sl inciso 1, do art. 100, do RICMP, entende este DAJ, que o Projeto

-~ de .Lei em analise encontra-se prejudicado devendo ser
.- arquivado -pela Presidéncia desta Casa, ressalvando, contudo,
7 seu cardter opinativo.

. E o parecer.

. - A superior consideragdo.

Chansuitar Juridico
Matricula n® 1056.061/11

OAB/RJ 81,435




