30 DO RIO DE JANEIRC
‘A MUNICIPAL DE PETROPOLIS

.- DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

. Petrépolis, 05 de outubro de 2022.

PARECER-
GNP DSL N° 432012022 e EM n.° 4979/2022/DAJ N° 337/2022
EMENTA: Parecer Juridico ao

Frojeto de Lei n? 4_320!2022,. Gue
dispdie sobre a “Politica -m_un'icipal

medicinais e a  distribuic8o
‘gratuita  dos ':n‘lediy:améntos |

prescritos a base da planta inteira

ou de - seus componentes
isolados, no AMBITO - DO
Municipio de  Petropolis e da
- outras - providéncias”.
Possivilidade.

SR (uica o pF‘E“Ei lte parecer de anahsar o Proigto de
:_'-';-Leu n°; 4320;20?2 e sua Emenda Mommatwa G 497512022, que
dlspée sobre a "Politica municipal de uso gda Cannabis para fins

medmmats ea distribuicao gratuna dos medicamentos prescntm a

de uso da.Cannabis -para ing
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- .-base da planta inteira ou de seus componentes isolados, no
- *AMBITO DO Municipio de Petropolis e dé outras providéncias®, de
. “iniciativa do limo. Sr. Vereador Marcelo Chitéo.

o ' _-.--E'd.‘éucinto-re!atéria.

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de

:;:.-:iﬁ_i_ﬁié'tii;a 'dc- lustre Vereador -M_a_rcelo Chitde, segundo o seu autor,

71 esta-fundarentada no art.-59, da Lei Organica do Municipio de
L L Petropolis — LOMP, inG. I, do art. 23, incisos | & ViI, do art. 30, arts.
L ':-.:'.1"96' 197 e 188, todos da CRFB, no ‘que tange a protegéio do servigo

e _-::f;:fpubhcc- de saude, sem adentrar nas matéfias de iniciativa exclusiva
| “do Chefe do Poder Execuiwc& Munlclpal dispostas nos incisos, dos
. art: 60 e 78, da LOMP,

-

A . Constituicdo da - .RepUblica ‘posiciona A

7 competéncia do Municipio numa conformacao-genérica, prevendo:

Art. 8° Szo.direitos .sociais a educat;ﬁd_,ﬁ:a Qaﬂde, a
_ allmentan;m, O tmhalhn a moradia, o transporte, o
B lazer, a segurang:a A prewdenma social, a protecio a
_inatermdadta e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Gonstituigho,
(Redagiio dada pela Emenda Gonstitucional ne 60, de
2015)
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Art.. _24. .Competq a __l_,l_ni,ﬁo, aos Estados e ao

~ Distrito . Federal. .legislar. concorrentemente

sobre:

[.-]

V - produgdo e consumo;

f.-1

X - premdﬂnma snclal protecdo e defesa da
‘sainde; ) R

11

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

- suplementar a legislagdo federal e estadual
no que couber |

[-.-] — _ _

VIl « prestar, com a cooperagio -técnica e

financeira da Unido e do Estado; servigos de

atendimenio a salide da populagdo;

[...]

Art. 196. A salide & direito de todos ¢ dever do

- Estado, garantido mediante politicas sociais ¢

econdmicas gue visem a redugio do risco de

‘dognga e de Outros agravos & ao -acesso
universal e igualitdrio &s acoes e Servigos

para sua promog¢io, protecin e recuperacio,

R
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Art. 200. Ao _sis_i;ema unico de sadde compete,

além de outras:atribuigées, nos termos da lei:

I - cnntrolar e flscaiizar prucedimentcs
produtqﬁ_ e substincias de interesse para a

salde e  participar da produgdo de

medicamentns, _ equipamentos,
Imunubmloglcus hemoderwadns e ouiros
insumos,

Il - executar as agbes de vigilancia sanitaria e

epidemiolégica, bem ‘como as de salide do
trabalhador; |

[

; . A LOMF’ posiciona a competénc:la do Mumclpm
dlSle’ sobre ¢ tema de interesse: Iocai wslagle descrewem 0% arthos

,_mframtados.

Art. 16 Compet& ao I'v.l‘:unlclplo, ra promnq:ﬁu de tudo
quanto respeite ac interesse local e ao bem-estar de
sua_pppulagau.

[.]

IV - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da

Unidio e do Estado, servigos de atendimento & sadide
“da populagao, inclusive assisténcia has emergéncias
médico-hospitalares de pronto-socormo, ¢om recursos

proprios  ou mediante convénio com entidades

)
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éspecializadas,i___uhsewada a. legislacie federal e
estadual pertinente e s seguintes direfrizes:

[

Art. 133. A saude é direita de todos o8 municipes e

dever do Poder Publico, assegurada mediante
politicas sociais o econdmicas gque visem A
ehmmagﬁn do nscu de duengas e outros agravos e ac

#CesS0 unmar“al e |gua|1térm as agdes e servigos

para a ,,ua prumogan prntec.ao & recuperagio.

§ 1" A lei dara nfase a agio preventiva. de sailde,
integrada numa politica educacional direcionada para
_ofientagdes basicas nas areas odontolégica e
sanitaria, assegﬁran‘d:}-se a importdncia de agdes que

envolvam a medicina curativa e alternativa.

§ 2°Fica assegurada a cna{;ﬁu de" "Centms de
Qualidade de ‘v"lda" cont acumpanhamantu em pré-

nafal, ‘creche & ma'te_rnal _

§ 2° SAo atribuigdes do- Municipio, na .ﬁmhlto do
Sistema Unico de Sau’de SUs, oacompanhamﬂnto a

rectclagem ¢ F1 aualla:;ao permanentes, a serem feltas

conjuntamente’ cum “as ‘entidades que atuam hesta

" &rea e 6 incentiva e aprimoramento na farmaqan te

Agentes Comunitarios de baud&.

§ 4° E dever tin Mauiicipio criar e implanfar'u-ser\rigu
de atendlmentﬁ de terapia alternativa, regulamentado
por ato - do poder executivo, verificada a

disponibilidade de recursos.
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Art 134 Fara a!;mglr os nhjetwos estabelemdos no
arllgo antenar 0 Mumctpm promovera por lodos 0s
meios ao seu alcance: .

Nl -acesso - unwersa[ @ igualltarm de todos os

hablmnms do Niunicipio as agdes e senrl;os de
promogio, _protegac e recuperagiao da saude, sem

qualquer disr:_ri_nﬁi_r_iagép. )

Art. 135. As a{;_ﬁés-de salide sio de relevincia piiblica,
devendo sua execucdo ser feita preferencialmente

através de servigos pablicos e, complementarmente,

através de servigos de terceiros.

[...]
§ E"E vedado ac Municipio cobrar do. usuério pela

prastagac d& semqos de - assisténcia a ‘saude

mantidos pe!o Pnder Publico ou contratados com

l'EI'EEI Fos,

Art 78. O"gdverno do Mupnicipio & Exerclddl-peld

Prefeito, a. quem mcumbe com- 0 auxltm dos

- Secretarios  Municipals e ‘Presidentes . das
enfidades - da “administragéio indireta, .a direcsio
superior da Administragao Municipal. o

[.]

Art 1'3?’ 880 atnhuu:.uas do Municipio, no ambite do

Slstema ler..o de Salde;
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| - planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as

agdes e 08 servigos de sande;

I - planejar, .'-ﬁrbﬁrémar g organizar a rede
regionalizada e hierarquizada do SUS, em articulagao

com o drgio Federal ou Estadual competente;

()

Aigumas  das proposicdes que Itramitam nas

.11 Casas Legislativas Federais acerca do tema s&o:

Camara dos Deputados - Projeto de Lei n® 399,
de 2015, gue- altera ‘o art. 2° da Lei n® 11.343, de
23 de agnsto de 2008, bpara viabilizar a
. comercializacdo . de medicamentos que

- -gontenham extratos, -substratos ou partes -da

planta Cannabis sativa em sua formuiagéo.

8enado  Federal - Projeto .de Lei n° 514, de
2017, que'altera o art.- 28 da Lei n®.11.343, de 23
de ___aj;goétq ‘de 2008,. para descriminalizagdo do

culiivo da cannabis sativa para uso -pessoal

-terapéytico.

Senado- Federal - Projeto de Lei n.“.'_47"?$, de

2019, que.dispde sobre o uso da planta Cannabis

spp. para fins medicinais e sobre a produgéo, o N
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cohtrote, - a--'_'--fiScaIiza'géo,- a prescricao, a
- dispensacéo e a importacéo de medicamentos a
base ' de ..Cannabis spp., seus derivados e

analogos sintéticos. -

AR A1gumas normas tecnlcas foram citadas pelo STJ
S fno HC 652646 3P, tais como: - - s
i Conselho Regional de Medlcma do Estado de Sdo Paulo,

S -:':-_.-;'J_recnnhece os efeitos terapéuticos do. canabidiol no tratamento
;__de jpacientes com. epilepsia refrataria, editou a. Resolugdo n.
10968, em 7 de outubro de 2014, regulamentando o usc do

| """-:“-'5_".-::_.-S'Z{'.fﬁr'macn para o tratamento .das chamadas _ epilepsias

o :"'_'.mmc!umcaq |

R -Em 22 de abril a ANVISA autorizou a cumermahzacau de
:'.'-_-.f|tafarmacos com até 0,2% de THC; a ANVISA classificou a

-:-_i'_::;'.-ffmacnnha .como planta medicinal (RDC 130/2016) e inciuiu

}.--";_'{:medmamentcs | base de Caﬂﬂhldlﬂi e THC gue contenham até

.':'_':'-"'_-";':3[}mgfml de cada uma dessas substancias na lista A3 da
'::}".S;QPortarm n. 344!1998 de mndu que.a Prescrigio passnu a ser
ff_.'-._autqnz:_ada por meio de Notificagéio de Receita A e de Termo.de

'_:-:._.C'qﬁ's_'eijt'i'fhentq- Informado do Paciente.

Resta pdrtan’m clara a proeminéncia e . a

. ';'_responsabl“dade da ANVISA quac:- federal - em tal assunto.

_Uma.das ngmﬁéa :centrais da ANViSA sobre os

""-'-"--"_'_-._g':-'_-'_;pjrc}_ce.dimuér'utps. para:a concessdo da Auforizagfo Saritaria-para 3

i
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" fabricagdio e a importag#o, e também estabelecimento de requisitos
.+ para  -a. comercializagho, - prescrigdo, a  dispensagho, ©

ﬁf‘-'f__!-.'_:m_t_:nnitdfamento-e a fiscalizagio. de:produtos de-Cannabis para fins

e omadicinais, é a seguinte:

 RESOLUGAG ‘DA DIRETORIA COLEGIADA -
_____ RDC N° 327, DE @ DE DEZEMBRO DE 2019
Art. 2° O procedihéntb estabelecide no disposto
nesta Resolucio - se aplica a fabricagao,

importacdo, - comercializag8o,  monhitoramento,

fiscalizagao | '_prascrigﬁc_n_ e dispensagao. de
_produtos industrializades contendo como ativos
derivados vegetais ou. fitofarmacos da Cannabis

sativa, agui denominados .como | produtos de

Cannabis..

Art. 55 Aimportagao e a expcrtagéq-da-pmdutos

" de Cannabis “devem seguir o disposto na
Resolugﬁﬁu da Direforia_-Co!e’giada -'RDG n"__1.1‘
de 6 de margo de 20’13, na Resolucdo da
Diretoria Golegiada - RDG' n° 99, de’ 24 ‘de

. dezembro de,_?.OGB, na Resolugéo da Diretoria
Cgl_agiada - RQC n .. 81, de 5 de novembro de
2008, na Resoiugdo da Diretoria Colegiada - RDC
n° 201, de 18 de juiho de 2002, & na Resolugso
da Diretoria Cole_giad_aﬁé— RDC n® 82, de 11 de

fevereiro de 2016, & su:;is atualizactes
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Ari. B6. .Os-procedimentos de importagdo dos
produtos de | Cannabis devem seguir ©
| estabelecido na Resolugéo da Diretoria Colegiada
- RDC n° 81,-de 5.de novembro de 2008 e suas

atualizacdes, em especial o procedimento | para
"Bens e Produtos Sujeitos ao Controle Especial
36 que trata @ Portaria SVS/MS n.° 344, de 1998
'e éuas atuﬁﬁzaéﬁes, em suas listas "A1", "AZ",
"AZ" "B1Y, "B2" E "D1".

Art. 74, Os produtos de Cannabis que nao se

ade_quarem. a4 categoria .de medicamenios no
prazo estipulado nesta Resolucdo terdo a
Autorizac&o San'it::-iri_a _::;anceiadé.

[.1 | o

§ 2° As empresas devem - - seguir - as sUas
es‘frategm_s; de pesqmsas para CoOmprovagao de

eficacia e seguranga das suas formulagbes.

. MNo que tahge a produgao e consumo, protegao &

__ '_'_-'_-".:__{defesa da saide, observase gue. o-Art. 24, V e Xll, CRFB,
__.__._____:'_":'_":":'__.-::.'-_;"_r_astabelece disciplina por legislag8o de competéncia concorrente
£ da Unidio, de Estados e do Distrito Federal -

No'entantm © At 30, Il, CRFB, permite acs

; ’"-"Mumclpms exercer, competénma Ieglslatwa suplementar as normas
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. _-__.-aquelas slencadas no- Art. 24, A~expressée "no que couber”

""-*"’I.'.-'-_.-_'_-*'3-utihzada pelo constituinte denota o limite da -competéncia

" -'_-_-ewdenc:ado ho interesse emmentemente local a ser demonsirado.
-~ Adoutrina do Min. Gilmar Mendes baliza o entendimento:

Aos Municipios & dado legislar para suplementar a

legislagdo estadual e federal desde que izgo seja
necessario at interésse local. A normagao municipal,
ha exercicio. dessa competéncia, ha de respeiiar as

normas federais e estaduais existentes. A

superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a
_ municipal, suspende a eficacia desta. |
A competéncia sup!ﬂmentar se exerce para
-regulameniar as nnrmas Iegislatwas federais e
'astaduma. inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a
: flm de atender, com ‘meihor preciséio, acs interesses
sfu’n‘giﬂns das pectiliaridades locais. _' .' _
(MENDES, Gilmat Ferreira. Curso de - direito
constitucional, 2 od.'rév. e atual. - Sio paulo:Saraiva,
3008.p.822) ° ° T 0 B

: :-;'-t:{::rnpetenma ‘do Muntcjplo um do% pnmewns debates a se efetuar
o '2-"'-_-.2_nc- ‘gue tange a expl;_mtat;a_o do interesse local a presente pretenséao
. hotmativa. 1880 sem -descuidar da necessaria chservancia das

/- hormas dos demals entes da- federsdgéio; bem como de oufras

- questées ora indicadas a serem transpostas. |

Destarte, face a natureza sup!ememtar da
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e Compulsandu'b'te}{to da ‘proposicac em andlise,
.'.-'."-!E:FIfIEE‘-SE a intencéo de fcmentar a uttllzagan de medlcamentos 3

U pase- de Canpabis. Tal demderafum se atingiia com sua

| ...:::..:_:.:"'..':'_..:'-d!SPDnIbHiEEQED palo’ Poder Pubh{:o munlclpa| (inc. 1V, do Art. 3°),
-7 sendo -direito do paciente (-§1“ ::lo Art. 1°) caso cumpra certas

an - obtigagtes (Art. 2%).

ETTER e} Art 10 da proposu;éﬂ expressa tratar-se da
""-'-.--"'tnstltuagan de um Programa de u,.n:} do. medicamento -a base da

i _...:;Cannabfs, sem qualquer atriouigao qbngatér!a-aﬂ Poder Executivo.

SEEA - Vale. iembrar que o farnecimento de medlcamento
| -f--_:;--_:_ipelc Estadc é previsto na Constituigdo Federal, em- especial nos
s f-__'-;-j'-;_artigos ’t“ inciso [I! {"a Republica: Federatwa do Brasii ... tem como
-':.::’-'_'-.'_'5.'.'fundamentos a dighidade da pessoa humana") 5° caput; {"...
__;._'.i-:_'j-'.:;garantlndo se aos brasileiros ... o direito & vida") e inciso XXXV ("a
SRR 3_'_.-'3_-jiei ndo excluird da apremagda do Pnder Judn:iarm lesfo.ou ameaga

3 '-}'?__:_:_g direito”), 8“ ('s#o direitos soc|a|s a educagso, a satids, . H)e 196

& :_';_:-_'_;'.e segumtes

Ainda, a ]EI que regulamenta a Slstema Unico de

_;-Saude SUS qual seja a LE'I n® 8 080/90,.em seus arts. 2° & 6°,

'-'."'_..__:'-:._|r'[|:|5ﬁ} "d" ESthUI que

R '3-‘_"Art 2“ A saude € um :ilreltu Iundamental do ger humana, devendo o

;_3'.-.'_-_.Es‘i:adu prover as cnndmﬁas mdlﬁpensavms ao seu pleno exercicio."
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7 AR 69, Estdo Incluidos ainda no-campﬂ de atuagao do Sistema Unito de

7L sabde SUS:

o ::-ZI--:-P. execucio de agdes:
| d ~de 'assistéljcia terapéutica intgg’fal-.-__inclusive farmacéutica.”

'O Supetior Tri.bu§r.1'alr de Justica, por sua vez, ho

_.'_'."_::_':'.-:-:RECU"'SU Espemai 1.657.156/RJ  {tema n° 106} ja firmou
L _' " gntendimento no sentido de que & obrigagdo do Poder Publico o
.""_.-.'_.-'_.'.:fornemmerlto de medicamentos nao incorperados em- -atos
L --:'-*_'_'.--_',normatwus do SUS, desde que presentes cumulatwamente 0s

Tequisitos fixades neste julgade, a saber:

' i
-___-c:rcunstanmadn expedido pnr I'HEdIGG fue assiste o pamente,

Comprwagao por meio. de laudo medtcu fundamentado ¢

" .-.da imprescindibilidade ou necesmdade do medmamentu assim
| ""--'_-'cnmn da mef‘cac:a para - ﬂ tratamento da molestla,,dus

R -:‘_-Z'_.-j'-..Térmacos fornecidos pelo SUB

- ll- -incapacidade - financeira | de  arcar .com o custo. do

1« Existéneia de registro na ANVISA do medicamento.

A corrohqrar nossa tege, o Tribunal de Justt:;,a de

-Séo Paulc: tem admfi:adn:: sell fornectimento, Confira-se:
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R ;-'_-_"Agravo de instrumento. IMASF. Asmstenma farmacoldgica. Medicamento
SR a basa de canabidiol. Existéncia de prova.de que a ANVISA autorizou a
| "'-':.'lmpnrtac.ﬁn -do medicamento, Prnhahthdada do direito evidenciada a luz
3_-das mformac.na»s e}ustentes ncs autos Fresenga dos I'IECII.IISIt{)S do art.
300 .do CPC. Tutela de urgénnla t}ra deferlda Agravo de instrumento
| ""'-’13'-"{"-_-__"--mprowdn " (TJSP; Agravo de listrumento 224966455.2018.8.26.0000;

_. - o 'E.’Helatur {a): Luis Farnandﬂ Camarga de Earmcs Vldal Orgao Julgador: 4°
S -Cﬁmara de DII‘EI‘l‘G Publlcn, ' '

::-'5IF.0rD de S&o Berardo de Campo - 22 Vara da Fazenda Pubhca
-..-.-'_':'Data dc- Julgamento 412119; Data de Registro: 8219},

o _--:"Mandadu de Seguranga objetivando o fornecimento de. medmamentﬂ
'_.";'__.'.:'_..:5-;':"Fretﬂl‘lsﬁﬂ admissivel perante o mdenamentn }und:cu wgente Pmllmmar
'::_.::":.'-.:;.jm}ettada MANDADO DE SEGURANGA. Pretensic ag fornemmentn do
: "'"_"_'_.:-'-'_medlcamﬁntﬂ ‘Hemp 0il - (RHS0) -“Canabidiol - ‘Sativa. . Nec&ssidade
' :'_.nomprovada Hlpussuﬂmencla financeira Cbrigagao: do fﬂ""e“'menm polo

. {__';.-_SUE Art 196 da CF. saguran{;a concedlda Recursos oﬂclai e da FESP
:::.";5_:'15 - 'providos.  (TJSP;  Apelagio /  Remessa’ Necessaria

. 1 n14s??43 2015.8.26. usuz Relator [a] Remalda Miluzzi; érgao .

| '-:'='-;__'-;Ju1gadnr E“ Gamara ﬂe Direito F'ubllcn, Foro. de Snmcaba - Uara da
::'_;:-gFazanda Pgblica; Data do Julgamento 27/9/18; Data de Registro: 27/9/18).

Ressalta-se, 't|u»a a 'réspnnsah'i idade . -peio

"'--_-'-farnemmento de medmam:antos &s pesscsas tem sido- aoeﬂa até

: """’:-'-"_"__-m%rno quando no estdo disponiveis em rede pubhca de saude

- . prevalecendo o disposto no art..196 da Constituigéo Federal. -
;-.-_'.:.'."_'.:'.'_'.:'-':._:I;Né'a-'se . senfido, o Tribunal de Jostica de SHo- Paulo: {Agravo de
[/ Instrumento n°.80.727-510-00, j. 6.8.2002; Rel. Des. PEIRETTE DE GODOY;
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1 -:'Agravn de Instrumento n" 322. 3[}2 56 i {13 DE 2003, Rel. Des. CAUDURO
7 'PADIN ¢ Apelagio Cwel ne 319 uza smm i 11!(!3!20!13 Rel. Des. JOSE
--.-_.-'_.HABICE} ' SR

-

o : Pcﬁsnfﬂ-,-hﬁﬁ -__h'é' como fugir 2 conclusdo de que
- éxiste obrigatoriedade 2 Unigo, -acs Estados e aos Municipios em

“L - cumprir com as diretrizes constitucionais sobte o tema.

Tratando-se - da - um  programa, toma-ss

- emprestado conceito expressada pele Dr. Luiz Kuster no seguinte

o -"".'.fgéé'n'tido:

Neste . contexto, "programa” . pode - ser
conceituado .como. O, ins_tru'mfentn de
organizacéo | da acao governampfntal' com
. vistas ao enfrentamento de um prublema, a0

atendimento de uma demanda da socledade
ou ao aprnveatamentn de uma ﬂpmtunlclade de
~investimento. Um '_'prqgrama artlcula um

- conjunte coerente de agoes (orgamentanas e

nar:: nrgamentaﬂas}. necessarias ¢ suflmentes
para enfrentar o problema ou atender a
- demanda; da modo a superar uu ewtar as

causas ldentlflcadas cnmn tambeém,

aproveitar ag ﬂpcrtunldadeq exlstentes
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T Independente de defmtgau que se utilize,
;qualsquer atos que wsem atnhmr fungoes ou atividades a orgéos e
o entldadea da Admmlstra:;ao Mummpal SHO de competéncia privativa

. .-3'_'.;-_g_¢:lc- Prafeito, via de regra que efetua um juizo de discricionariedade,

f;;.j_de acurdo cnm a sua conveniéncia, necessidade e oportunidade,
'fque nao & 0 Caso da propomgém am anslise, pois apenas atribui

< cdifetrizes e orlentagoes para 0 usu do medu:.amenio

£ EH

~ Sob este vertice, cita-se o 'prn_fe'ssor Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa exclusiva' do. Prefeito sao

aguelas em que sé a ele cabe o'envio do.

projeto a Céamara.. Nesta categoria estdo as
_que dispdem sobre a criagéo, estruturagio e
atribuigbes = das gecretarias, .,6rgﬁas_ e
‘entidades da ' administragdo municipal; a
criagdo de -cargos, fungdes ou. empregos
piblicos, na aﬁdmiﬁi_gtragﬁo direta e autdrguica,
fixﬁ@ﬁﬂ e auniéntc de sua remuh'éragﬁﬁ' 0
reg;ma jurldmo dos servidores. mumclpals, 20

-plano plurianual, as dlretnzes urgamentarlas

ns:_ _ orgamentus ) anuals credltus
supiementares e especialg.

(MEIRELL. Eu, Hely Lopes Direito ﬁﬂummpal
Brasileiro, 7% Ed., S80, Paulo, Malheiros,. 1994,
p. 544). | |

b
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L _ k. sabido, que a mlclatwa parlamentar em materia
"-':-.-'-_-_':que Ihe & -esfranha, representana ingeréncia indevida e violaria o

;"-prnnclp_lﬂ constitucional da _separagaq de - poderes, denominado
-;f'-_‘Re_serva da-Administragéo",. .'bcnforrné entendimento do Pleno do

0 pnnmplo cansutumonal da reserva da
' admlmstraqao lmpede a mgerencla normatwa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas 3

exclusiva cumpeténcia administrativa do

Poder Executwo (...). Essa pratica Iegtslatwa
quando efetwada subverte a fungao prlmaria

da lei, _transgn_de o principio - da divisao

funcional ~~ do poder, . representa

- comporfamento _heterodoxo da - iﬁstituigﬁo
parlamantai'_ 8 :mpprta .em atuagao ultravires
do Poder LegiSIatiﬁq, que nao -pu_de_,_-_em' -suUa
' gtuagﬁ_a 'puli_ti}cu‘_-jhridica, _exu,_rl_nifar dos limites
que definem ; exérqiéiu de suas pr_etrogaﬁvas
mstltucmnals o |
(S3F - Trlbunal F‘leno ADI WIC n° 2364!AL DJ
de 14."1 212[}@‘1 p_; 23, Rel. Nin. C_EL.SO DE
MELLO}

Entr_et’anto,__-_ asﬁie_,,DAJ tem trazide . em . suas

L .}'_3_'_ana1ises que entendimenios do S:uprem_u Tribunal Federal oscilaram

. ?‘ T
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subre o .tema, com julgados-.qie ora reconheceram . a
const;tumnnahdade ora declararam a‘inconstitucionalidade de lei de

= ;_nqmatwa parlamentar criando programas publicos:

Agravo raglmental ncu recurso extraordinario, Lei de

_iniciativa parlamentar a_instituir programa_municipal

denominado "rua da saude”, Inexisténeia de vicio de

iniciativa a magylar sua origem. 1. A criagio, pot lei de

iniciativa parlém’eﬁtar, de programa municipal a ser
Hesenvolyido em -logradouras publicos ndo invade
esfera da.cpnipeténtia exclugiva do Chefe do Poder
Exe-::uthrb. 2. Inwével a andlise de outra norma

- municipal 'para _ aferigao da. alegada

inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo glmental a
gue se nega provimento. 5
(RE 290549 - AgR, Relator(a): Min. DIAS . TOFFOLI,
Piimeira Turma, julgado sm 2802/2012, ACORDAO
: ELETRDNIED DJe uﬁd. DIVULG 28-03-2012 PUELIG 29-
03-2012) ' ' -

AGAO DIRETA “DE -INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6:153, DE 11 DE MAIO DE 2000,.QUE
CRIA O PROGRAMA DE' LE{TURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELLAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTIGULAR
DO ESTADO DE'ALM;DAE 1. Iniciativa privativa do
.Chefe do F‘ader Exgcutivo Estadua! para Iemslar sabre

__rgan:zacaﬁ admmlsiratwa o _ambito do Estado. 2.

Lei de mmmtwa parlamentar yue afronta o art. 61, § 1°,

inc. I, alinea e, da Constituicdo da Repuhllca, ao

alterar' a atnhumm da Secretarta de Edunaqﬁo do
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Estadn de. ﬂ-lagnas F'rmclpau da simetria federativa de

cumpetenmas 3. Imcnatwa louvavel do Ieglsladnr
alagoano. que nﬁa retira o wclo fnrmal de iniciativa
Iagtslatwa Preceﬂantes 4. ~ Agdo direta de
mconslltuclunalldade julgada procedente.

{AD} 2328, Relatnr{a} I".ﬂm CARMEM LUCIHA, Tribunal
Pleno, ]uigadu em 14!34!2011} DJe-116 DIVULG 24-06-
2010 PUBLIC 25-&6-21}1{1. EMENT VOL-02407-0M PP-
00154 LEXSTF v. 32,.n,'380, 2010, p. 3042 RTv. 99, n.
300, 2010, p. 143-180)

Analisando .decisdes ~da Suprema . Corte, - Jodo
Trlndade Cavaicante Filho em &studn puhllcadn pelo Senado Federal,

pm;:cmna-se sobre 08 |IITII‘:.EE da atuagau do Poder Laglslatwn

Iﬁiciaimenfa Liha'liﬁlite E'inici'aiii.ra Iegislat'iv'a acerca
de politlcas puhltcas & a ja nltdda |mpussibllldade de
5 remudelar, por 1e| de orlgem parlamentar oryaocs

'nu entldades mtegrantes da.. estrutura do Poder

Executivo.
Nao se pode, segundn entandemus. criar novas

atnhungoes para orgaﬂs oLl entidades emstentea,

muite  manas - criar” novas . pessoas juridlcas ou
Unidades desconcentradas, sob pana de ‘violagdo 3
alinea e do inciso 1 do-§1° do art. 61 da CF.

Da mesma marneira, inconstitucional & lei de miciativa

do Legislativo que’ e ou institua fundos, -ou gue

_ exija-imediatos aportes broamentarios direitos. por
contrariedado ao inciso Il do art: 185 (combinado com
o inciso | do §57-do mesmo artigo). [E possivel,

éontudh,"coomenar a atuacao de Argaos ou entidades
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ja exlstentes. _au fu{ar-lhes {:Ihjﬁ!tWOG de atuagdo, ou
aincla eap&mf‘car Ihes aa tarefas. dentro «do quadro
normatwu ja ex:st_enp_a._ _

Ly . o

D que naa sa admlte e qua pnr iniciativa parlamentar
. 8@ promt:wra o redesenha de orpdos do Executivo, ou a
etiagdo de .nnvas atribuigbes (ou mesm_o de novos

drgios). Do . mesmo mado,é inadmissivel gue o

letiislador edite_*.mp'raalei's- autorizativas, ou, ainda,
que invada o espago constitucionaimente delimitado
para o exercicio da funcic administrativa {reserva de

. administra¢ao).

Nesse _sentidn;’ - parece  também caminhar a
jurisprudéncia do  Supremo  Tribunal -Federal.
Realmente, a Corte, ands vedar qualquer iniciativa

p'arlamentar sobre Administragao Pﬁblicé-ﬂ“'fas'e}'ﬂ

proibir e Deputados ou Senadores propiséessem
projetos dé Iei gue crlassem Hrgaos ou atﬂbulguea (22
fase), da indicios - ainda | que timidos - _;{e encaminhar-
se para_uma terceira fase, em que e permitido ao
Legislador inidiar projetos de lei 'instit_u'i._ndn ‘politicas

publicas, desde que ndo promova resenho de drgios

do Executiva,

- _ No que tange a andlise da mnstutuclnnalldade
- ::'-_Z-matenal das proposigdes, as quals 59 re1ac|ona com o conteldo da
S _'-'f-'-nﬂrma proposta 1eg_as!a_twa em analise, com Cﬂ_ﬂfOI‘mE?aﬂ do ato do
:   ."':":'ﬁ._légismdor, em sua. substincia, com as regras e principios

(e ticohstitucionais vigentes,
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| . e . Destarte, _a.eglt'linidﬂde da atuégéu leg'islativa &
Caterida por meio da conformagio da nprma aocs limites
PR . consiitucionais, veda-ae ao Iegtstadnr exceder ou ficar aquem dos
o "':"::_'.-_'::i'__":_:E-Itmltes da ansmu;gag (SARLET Ingo Wolfgang MARINONI, Luiz
S Guilherme: MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. ©.
= -ad. 580 Paulo: Saraiva, 20'1?2'E-book- nao paginado).

e . | 0 texto do PL n" 4320!2022 madificade pela sua
E Modlflr_:atwa n® 49/9/2022 contém em seu Art. 3° a pretensao
* --.--'_dtreta de .diretrizes e orientagbes a0 ‘Poder Publico Municipal no

| ';:tc:cante ac objeto do mencmnada PL.

ST Com . uma finalidade - de harmonia, o .Poder
"'_”-:"'-'5'_:'3_.'15Leg1s1atwo nao instituiu quaisquer tarefas, metas ou prazos para o
- -+ Chefe do Poder Executivo -_I_"EEI|I2‘.aI'- cbrigagfes decorrentes da
-5-:--3'-';_'-:_:-;__p(qppsigé_u,.sob pena de inconstitucionalidade formal par vicic de
T iniciativa. | |
) g o Deste modo, face ao carater técnico opinativo da
"'--:'-bres'anté instrugdo, cabe ,exélusivaménte a Comissdo- de

<2 ConstituigBo & Justica apreciar a matéria e exarar ‘Parecer

7 genclusivo -sobre os aspetitos constitucional, legal,- regimental,

Sl juridico e de  técnica legisiativa, bem como ¢ exame de

e '-'Z-'_-f'_-__g_dh"ni_s._si_b_iIidade no gue pertineg a constitucicnalidade e conformidade

“a Lei Orgénica Municipal e a0 Regimento Interno desta Casa.

Admitida a proposigdo, oportunizam-se  as

S andlises das demais Comissées, como exposto no item anterior.
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L Por todas . estas razdes expc:-stas acima, esta
T ;_L_-Dwetuna Juridica, s.m.j, DPINA FAVORAVELMENTE a0 Projeto de

L Let n® 4320/2022, nos termoq em que fm pmfendo

5 Y Asuperior consideragso.

Matricula n® 1056.061/11
OABIR. 81,435




