50 DO RIO DE JANEIRO
i A MUNICIPAL DE PETROPOLIS

;J__:: " DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
. PetrépolisiRJ, 16 de navembro de 2022.
PARECER
CMP DL 4590/2022 — DAJ 377/2022

EMENTA: RECCONHECE A

ATIVIDADE RELIGIOSA
COMO ESSENCIAL PARA A
POPULAGAQ DE

PETROPOLIS EM TEMPOS
DE CRISES OCASIONADAS

POR MOLESTIAS
CONTAGIOSAS, EPIDEMIAS,
PANDEMIAS | oU

CATASTROFES NATURAIS.

T rata-se de parecer acerca da legalidade e

o ":-_'_-'-_;-'_"'-:__;'cﬁnstltumnnalidade de Projefo de Lel, de autoria do nobre Vereador
. OCTAVIO SAMPA;D gue reconhece a atividade religiosa coma
' ""-"::":::'_:'_';essenmai paraapnpulag:éu de Peiropolis em tempos de crises

. _..-_._._-_..-_.:,_:,ga_s.:gnadas por moléstias contagiosas, epidemias, pandemlas cu

.- catastrofes naturais.

S 'r_'E o sucinto relatério.
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"+ Passo 3 analise juridica.

" .7 DO MERITO:

RE inicialmente, verifica-se que a iniciativa para proposta

i _:c:lc‘- presente PL esia fundamentada no art. 59, da LOMP e n#o nas
_ " materlas de competéncia legislativa do Chefe do Executivo
| ""'_;'-_'__Mun1_c_1pa1, disposta no art. 60, também da LOMP.

Anaiisando-se a redacdo & a justificativa do projeto,

" observa-se-que a propositura ndo padece de vicios, tanto formal

<. quante material, revelando sua constitucionalidade e legalidade.

| - - Chbserva-se que o projeto esta de acorde com © artigo
§ 30 . da Constituicao Federal e artigo 16, da Lei Orgénica Municipal

o de PetropDHE que irata da competéncia legisiativa dos Municlipios:
"”33._'.33:':_:5.“Art 16. Compete ao Municipio, na promogéo de tudo quanto

'-"'.‘_.-_-";'-:i_-respmte ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo’

Segundo Dirley da cunha Janior, antende- se, por
SRS '.'--_-_;ihterésse'local “nao aquele interesse exclusivo do Municipio, mas
i sl interesse predominante, que o afete de modo mais direto e

) _ O E. Supremo Tribunal Federal precisou ue as
| '”"_-"-':competenc,tas legmlatwas do mumclplo caracterizam-se pelo
.._.._-;-'_'.--';'_';'_:'_-:'_-prmcfpm da predominancia do interesse local & ressaliou ser salutar

“que a interpretagao constitucional de normas dessa natureza seja

' "-'.-.--y:":_mals favoravel a autonomla legisiativa dos Municipios, haja vista ter

-7 gido-gssa a intengéo do constituinte ao elevar os Municipios ao
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L '._'_"___.StEtUS'de ente federativa na Constituigéo Cidads de 1988. Nessa

. “operspectiva a doutrina de Alexandre de Moraes leciona gue

" -'-:-_-'_.-:._-'_'.'ihte'resse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais

'-_-"-"-'_'-':-dlf'et'amente As necessidades imediatas do municipio, mesmo que

| .:.'_é'c'abem gerando reflexos no interesse regicnal {Estados) ou geral

'--_-:r'.'.__.:.-f__-_{:_(Uhqén)". {in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagéo
L ::'-:_"--j.’:_;C-_::'nstitucional. 9% ed., Sao Pauio: Atlas, 2013, p. 740).

Para o STF. essa autonomia revela-se

S fundamentalmente guando o Municiplo exerce, de forma plena, sua

150200 competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidads,
w07 como previsto no art. 30, |, da GF. Por esse angulo, a matena
Y normativa constante na proposta se adéqua efetivamente 4

o '_’--__:_-_'_.:d:eﬁni_géo de interesse local,

Mais de gquatro Estados brasileiros aprovaram leis

f_'-;.'.-_"s_imi1ares ao texte em andlise, séo eles: Rio Grande do Sul (Lei
e Estadual n® 15.548/2020), Parana (Lei n.® 20.205/2020), Amazonas
“{Lei n.° 5.198/2020} e Mato Grosse do Sul (Lei n.? 5.502/2020),

) '-:"5'_--'::_-_sér'a'dc'.- que em todos esses, a origem das proposigbes foi de

©iniciativa parlamentar.

L  Por outro lado, verificada que a competéncia para
i -.--.'__"._:_tégiéiar-é concorrente entre a Unido, os Estados e 0s fnunic[pios, _
| "_-'-'.--_p'orém,- hierarquizada, os entes municipais devem articular as
i suas agoes conforme as definicbes estabelecidas pelo governo

.72 federal & pelo Estado, em razéo da necessidade de vigilancia

27 epidemiolégica. Quanto a esse pento especifica cabe aqui uma

. pbservagio, ou seja, a garantié para que as atividades religiosas
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L '__._-facontez;am, s.m.j, entendemos que as mesmas devam ocorrer com
. seglranga a saude da populagdo petropolitana.

R Entendemos também, que a proposicdo podera
""-"'..-3_'_._-_'ser emendada para que sejam nbservadas as recomendagdes

Vo ._-__-{'_..:_'_-.;__expedldas pela érgéos de satide federal, estadual e muntcipal.

: Verifica-se, como exemplo, que foi sancionada a Lei

: ._-"-_1_-'Estadual n® 15.548, de 04 de novembro de 2020, reconhecendo as

___._:'._j:"_"._;':.-:"_3-.3_."i_§ItIVIdEidES religiosas como essenciais em todo o Estade do Rio
R ":Grande do Sul.

S Em sentida diverso, ressalta-se que a Lei Federal n®
5'.-:-’:"-_-'.1'5‘.-'9?9;. de 2020, que dispde scbre as medidas para enfrentamento
' da -emergéncia _de saude pl]__blica de importdncia internacional

' f_-'deﬁ;drr'ente do coronavirus 're'sponsével pelo surto de 2018,
S ..'--:.-"_-';3-_-ésp_eci:almente quanto ao resguarde de funcionamento dos serviges
publlccns bem como de atividades essenciais, estabelece que séo
'_'.3'1"{5_:'-';de'-;in_iciatiua privativa do Chefe do Poder Executivo Federal,
- medlante decreto especifico, conforme a norma explicita desde
: :_:.":--"':_'3:_-"_’a"-_:l‘iil_edi'da_P_rnviséria n® 926, de 2020, art. 3°, § 9°, sendo gue
"-="-'f-".:-;-".--3;:--5-"-§;ei'i'a-do Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa para

1. .. estabelacer os servigos essenciais a nivel municipal;

"~ Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de

e importancia internacional decorrente do coronavirus, as
- .autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias,

ldgnt_re--nutras, as seguinteé medidas: (Redacdo dada

L -}f__3-:.f':.-_pma'-medida Proviséria n® 926, de 2020) [...]
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. '..-::'_§'_-B“ As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,

o "1-"-'-_:'.:_-f:i--_f:'dévérﬁu resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos
L pablicos e atividades essenciais. (Incluido pela  Medida
L. Proviséria n° 926, de 2020)

. § 8° 0 Presidente da Republica dispora, medignte decreto, scbre og

1+ gervicos publicos e atividades gssenciais a que se referem o § 8%

5 lincluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Por fim, 0 reconhecimentoc como atividade

e -ageencial por st 86 ndo traz relevantes implicagdes praticas e
ST :t:‘or'nu'_-es'sa-é uma matéria na-qual o projeto ndo adentrou, nio

e hiA que se guestionar eventual ofensa & competéncia legisiativa

. - ~deferida aos municipios ou & iniciativa parlamentar.

Em andlise direta da constitucicnalidade do projeto, o

-_-m_e'smn assegura a atividade religiosa realizada nos seus templos
oy -fora dele, independentemente de crises oriundas de molestias

e -~ roantagiosas, epidemias, pandemias ou catastrofes naturais

A vida do ser humano -€ corpo € alma, logo a salde

e +do gorpo {tratamento e profilaxia_do doéngas) e da alma {psicologia,

""--’-.--__:'-;_-;_-_i_fhedi'tagé'ﬂ e religido) estdo garantidos pelas normas trazidas pelo

. .presente projeto, conforme exprassa em suas justificativas.

No ambite da Constituigiio Federal, em seu artigo 3,

ot VI, assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o
L0 direito-4 liberdade de consciéncia de crenga, como tambem ao livre
- exercicio de cultos religiosos. Vejamos: “Art. 5° Todos séo iguais

B ‘perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-
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- "g@ aos brasileiros & aos estrangeiros residenies no Pais a

" inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, 3

"-"-1--{;-_'-'_ségurang:a e a propriedade, nos termos seguintes: (...) VI - é

- iinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo

- assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,

T o0 na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas

o ':-I_itur_gias;”_ {Grifo nosso)

Destarte, nac se verifica interferéncia do Poder

¢ Legislativo nas atribuicoes dos érgaos do Poder Executivo, j& que

.. ndo cria, extingue ou altera érg&os administrativas, bem como n&o

R ._.'.-_:.-'i_rjstitui nova atribuicdo a argéo integrante da administragéo estatal.

Nessa trilha, entendemos que ¢ Projeto de Lei

.7..+.Ordinaria ndo vem para interferir na administragdo realizada pelo

“ii o poder Executivo  Municipal, como também ndo invade a

’“'-"'--'-_".::..-':'-.cdmpeténcia privativa do Prefeito (art. 60 LOMP) derivada do

SR principio da separagéo dos podé"res.

L Em suma, verifica-se a constitucionalidade do projeto
U delal.

2 I-DA CONCLUSAO:

S0 Por tode o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou

27: sefa, -tem cardter técnico-opinativo que ndg impede a

.- - tramitagdo e até mesmo consequente aprovacio.

Messe sentido & ¢ entendimenta do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

R 2specifica, & expds @ sua posicéo a respeitd, in verlis.

%‘
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“O parecer amitido por procuredor oU advogedo de orgio da
administracéo pohlica ndo & ato administrativo. Nada mais ¢ do
gue 3 opinido emitida pelo operador do direito, opinfdc (écnico-
juridica, que orientard o administrador na tamada da dacisfio, na
pratica do alo administrative, que se constitei na execucdo ex
cficio da lei, Na oportunidade do julgamenio, porgquanio emalvitdo na
espécie simples parecer, ou sei@, 2ie gpinafhvo qQue padsng sar, ou
ndo, consfderado pelo administradar.” (Mandado de Sequrange n®
24.534-1 - Distrlfo Federal - Relator; Min, Maroco Aurdlo de Mello —
STF)

Diante do exposto, este DAJ OPINA pela auséncia de

"t inconstitucionalidade manifesta do Projeto de Lei n® 4590/2022, em

.. que pese a.auséncia de seguranca juridica gue permita opinar pela

: Z.__-_"_c'onstituci-::malidade da matéria_proposta, havendo substancial

'_:-'_._:'.__.dwergéncia jurisprudencial no que diz respeitc a iniciativa

. parlamentar para lagislar scbhre atividades essenciais, cabenda uma
- analise pormenocrizada  pelas  Comissfes  permanentes,

f'-'--".'i-'_'_.f'_-:_-'_-."r_'idt-_a'_ciamente pela Comissao de Justiga e Redacao.

" E o parecer.
) A s_uperinr consideracdo.

Matricula n® 1056.061/11
OAB/RJ 81.435




